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INTRODUCCION

El impacto del Huracan lota de categoria cinco en noviembre de 2020, en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina impulsd a la cooperacion internacional,
incluido el Sistema de Naciones Unidas, a unir esfuerzos y ofrecer su apoyo al Gobierno
nacional para contribuir con la atencion de la emergencia brindando asistencia humanitaria.
Asi mismo, las Agencias de Naciones Unidas brindaron apoyo en el andlisis de dafos a la
infraestructura y la realizacion de un inventario de necesidades de los habitantes de las
islas.

La oficina Regional de UNFPA en alianza con ONU-Habitat, manifestd su interés para
apoyar el proceso de reconstruccion de Providencia y Santa Catalina, a través de acciones
de cooperacion técnica en materia de ordenamiento territorial para generar insumos
técnicos y recomendaciones incluyendo la participacion activa de la poblacién raizal en el
proceso, para lo cual dispuso de un equipo de expertos con el fin de articular una
propuesta técnica a partir de los problemas identificados relacionados con los vacios y
desconocimiento del tema de riesgos de origen marino-costero, la desactualizacion de los
productos de revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT- que no
reflejan el contexto actual de las Islas, la falta de recursos de financiacion para la
actualizacion del EOT, las limitadas capacidades locales técnicas, institucionales y
financieras para gestionar el ordenamiento territorial, entre otros.

La actualizacion del EOT permitira al Municipio de Providencia y Santa Catalina, no sélo
mejorar los instrumentos de prevencién y gestion del riesgo y considerar el componente
de cambio climatico', sino contar con instrumentos regulatorios que permitan articular las
acciones que contribuyan con la reconstruccion integral bajo el liderazgo de la
administracioén local y la poblacion raizal, en su conjunto, en armonia con la biodiversidad,
la cultura local y la prevencidn del riesgo, a partir de una vision colectiva de mediano y
largo plazo que se defina en el modelo de ocupacién en el marco de la actualizacién de
este importante instrumento.

En este contexto, la alianza entre UNFPA y ONU Habitat en asocio con entidades y actores
claves nacionales, regionales y locales, busca aportar al proceso de ordenamiento
territorial de Providencia y Santa Catalina a través de la disposicion de insumos técnicos y
recomendaciones Utiles para el disefio de una hoja de ruta que permita la revision y ajuste
del EOT, asi como insumos para el disefio de una estrategia de participacion y para la
formulacion de un proyecto para que la administracion local lidere la gestidn de alianzas y
financiacion para la implementacion de la revision del EOT.

Los insumos que se disponen para la hoja de ruta se plantean como una herramienta de
planeaciéon que permita al Municipio liderar y sincronizar los procesos actuales que se
adelantan con la necesidad de ordenar el territorio y consolidar los arreglos institucionales
y sociales en el proceso de revision y ajuste del EOT con base en la normatividad vigente.
Estos insumos se plantean a partir de una secuencia de pasos conforme al marco legal

'La inclusién del componente de Cambio Climdtico en los Planes de Ordenamiento Territorial es un indicador de ODS
nacional e incluido en el anexo del CONPES 3918 bajo el 13.2.2C.
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para lograr un EOT que responda a las dinamicas territoriales, recorriendo la distancia entre
el estado actual y el deseado.

El andlisis de los insumos se realizd por etapas y procesos, incluyendo compromisos
sociales, politicos y potenciales alianzas en lo técnico y financiero para la implementacion,
que al final se traduzca en un EOT actualizado para las Islas de Providencia y Santa
Catalina.

En este proposito los insumos dispuestos para el disefio de la hoja de ruta se construyeron
a partir de la revision y analisis integral de los productos relacionados con el proceso de
ordenamiento de las Islas como el EOT vigente entregados por el Programa POT
Modernos? en linea con los requerimientos definidos en el marco legal vigente, (Decretos
1232/2020 y 824/2021 expedidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
Resolucion 252/2021 de Determinantes Ambientales y los avances en el Plan de
Ordenamiento y Manejo Integral de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) de
Coralina), asi como los planes para la recuperacion ambiental y reconstruccion post IOTA
en el Municipio. Igualmente, se incorporan los insumos técnicos y aportes recibidos de
parte de las distintas entidades de gobierno nacional que hacen parte de la Mesa de Apoyo
Interinstitucional®, los cuales fueron socializados en el marco del Foro “Hablemos del
ordenamiento territorial de Providencia: Insumos técnicos y orientaciones de entidades
nacionales y agencias de cooperacion para la revision del EOT” realizado el 18 de mayo de
2022 en San Andrés.

Los principales elementos que contiene este documento son: el balance del analisis de los
productos EOTIAR frente al Decreto 1232 de 2020 que incorporan los insumos técnicos
generados a la fecha por parte de las entidades de gobierno nacional; las conclusiones y
recomendaciones para la hoja de ruta a partir de las capacidades institucionales, un
balance técnico de las acciones a realizar y una proyeccion de cronograma que describe
el horizonte de tiempo para la ejecucidon de las acciones requeridas para adelantar el
proceso.

: Entregados por el DNP en 2019.
: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, DNP, Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unidad Nacional de
Gestién de Riesgos y Desastres, Ministerio de Cultura y la Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria.
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l. ANTECEDENTES Y CONTEXTO PROCESO DE COOPERACION

A. Marco de cooperacion

Las acciones de cooperacidn propuestas se sustentan en el Marco de Cooperacién 2020-
2023 (UNSDCEF, por sus siglas en inglés) firmado entre el Sistema de Naciones Unidas y el
Gobierno de Colombia, el Programa Pais CPD 7 de UNFPA que inicié en enero de 2021 y
el Plan Estratégico del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
para el periodo 2020-2025.

De manera especifica este proceso contribuira con los productos 3.1.3 y 3.6.4 del Marco
Cooperacion relacionados con territorializacion de los ODS y asistencia técnica en
procesos de planeacion territorial, asi como los indicadores 14.2 y 14.4 del Plan Estratégico
del UNFPA 2022-2025 relativos a la integracion de las dindmicas demograficas en la
planeacion del desarrollo y al mapeo para ilustrar la vulnerabilidad de la poblacion ante
desastres y crisis humanitarias.

En particular, el producto 3.6.4 del CPD 7 se desarrollara a través de procesos de
asistencia técnica dirigida a instituciones publicas, organismos de planificacion y
organizaciones de la sociedad civil en los municipios focalizados para la revision y el ajuste
de los POT, mediante diferentes metodologias (PASE al desarrollo, analisis de situacion
poblacional, Triage poblacional) para considerar e incorporar las dinamicas de poblacion.
Asi mismo, el Plan Estratégico del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos prevé como resultado 3: “La adaptacion eficaz de las
comunidades y la infraestructura al cambio climatico” a través de acciones de cooperacion
para basar la planificacion y el disefio en el analisis de vulnerabilidad, a fin de reducir la
exposicion de la poblacidon a los peligros relacionados con el clima, el fomento de la
resiliencia al clima en los barrios marginales, tugurios y asentamientos informales y
contribuir con el empoderamiento de las administraciones locales para que adopten
medidas relacionadas con el clima.

En este marco de accidn se adelantaron los arreglos institucionales y de cooperacién para
iniciar la fase de preparacion del proceso con miras a la implementacion de acciones que
contribuyan con la generacion de insumos técnicos para que el Municipio de Providencia
y Santa Catalina adelante el proceso de revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial teniendo en cuenta los efectos del Huracan lota.

A partir de los resultados obtenidos en la primera fase se avanzo en la definicion de los
arreglos y acuerdos institucionales que se requerian para la implementacién de las
acciones a desarrollar y alcanzar los resultados propuestos. La fase final del proceso de
cooperacion contemplé el desarrollo de los productos técnicos con el apoyo de las
instituciones que hacen parte de la mesa de apoyo interinstitucional y la socializacion de
los resultados en el marco del foro liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.



B. Fase de contexto y dialogo multiactor-multinivel

En este propodsito se adelantd una primera fase de dialogo y consulta para conocer los
contextos de los distintos actores (institucionales nacionales, departamental y local, asi
como lideres de la region) y los procesos en curso para definir la apuesta de cooperacion
que contribuya y complemente las acciones institucionales que se vienen adelantando en
esta materia.

En desarrollo de este proposito y con el fin de articular a la propuesta técnica los procesos
que los distintos actores vienen adelantando en territorio, se realizaron encuentros con
entidades de Gobierno nacional (DNP, MVCT, UNGRD, Findeter, Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Cultura, UPRA), departamental (Gobernacion de San Andrés, CORALINA) y
local (Municipio de Providencia)*, lideres raizales, asi como con agencias del SNU (PNUD)
presentes en el proceso de reconstruccion.

El balance de estos encuentros dejo en evidencia como principales problemas los vacios
y desconocimiento del tema de riesgos de origen marino-costero, la desactualizacién de
los productos de revision y ajuste del EOT los cuales no reflejan el contexto actual de las
Islas, la falta de recursos de financiacién para la actualizacién del EOT, las limitadas
capacidades locales técnicas, institucionales y financieras para gestionar el ordenamiento
territorial. Asi mismo, se plantearon las siguientes situaciones para tener en cuenta por
parte de la cooperacién propuesta:

1. Existen tensiones entre comunidad y gobierno por el proceso de reconstruccion.
La comunidad raizal ha planteado su inconformidad con el manejo de construccion
de viviendas y el muelle, que se resumen en conflictos de uso.

2. Limites territoriales de las Islas sin definir. Para el proceso de ordenamiento
territorial se requiere establecer las dinamicas funcionales entre las Islas y Cayos
que hacen parte del Archipiélago.

3. Productos EOT no afianzados. Los productos entregados por el Programa POT
Modernos del DNP no estan afianzados y hay temas no concertados con la
comunidad.

4. Presencia de la Cooperacion Internacional. La comunidad reclama la presencia de
la cooperacion internacional para que sean escuchados.

5. Sin hoja de ruta para la revision y ajuste del EOT. Las Islas de Providencia y Santa
Catalina no disponen de hoja de ruta ni las capacidades técnicas y financieras para
definirla y gestionarla de manera participativa con la concurrencia de entidades
regionales, nacionales e internacionales.

+ En este marco se sostuvo comunicacién con el Alcalde, quien mencioné que el Municipio estaba adelantando un proceso
con la Universidad Nacional en el tema de ordenamiento territorial. Desde UNFPA y ONU-Hdbitat se adelantaron
conversaciones con el Dr. Luis Roberto Martinez para coordinar acciones, generar sinergias y complementariedades. En
este marco se concluyé que los alcances de los dos procesos son complementarios teniendo en cuenta que el énfasis del
trabajo adelantado por la Universidad Nacional se concentra en el andlisis del Acuerdo 015 y los contenidos técnicos
expuestos a partir del marco normativo, mientras que el énfasis de la alianza UNFPA- ONU-Habitat se da en el marco de
los productos entregados por POTModernos, insumos para la estrategia de participacidn, fortalecimiento de capacidades y
proyecto para la financiacién del proceso de revision.



6. Apoyo en gobernanza. Se necesita orientacion para involucrar la participacion de
todas las fuerzas vivas de las Islas durante el proceso de revision y ajuste del EOT
considerando las particularidades socio culturales propias.

7. Financiacion de estudios detallados. Se requiere apoyo para su financiamiento.

A partir de los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad y de los
dialogos institucionales y con actores del territorio se conform6é una mesa de apoyo
interinstitucional como un espacio consultivo y técnico para la coordinacién y articulacion
interinstitucional y de cooperacion internacional, con el fin de contribuir en el proceso de
ordenamiento territorial a través de unas recomendaciones que permitan mejorar los
instrumentos de prevencion y gestion del riesgo y contar con instrumentos regulatorios
para articular las acciones que contribuyan con la reconstruccion integral de la Isla y el
Archipiélago en su conjunto, en armonia con la biodiversidad, la cultura local y la
prevencion del riesgo, a partir de una visidn colectiva de mediano y largo plazo.

llustracion 1. Conformacion Mesa técnica de apoyo interinstitucional

GOBIERNO
NACIONAL

+ UNGRD
» MinVivienda
+ DNP

+ MinAmbiente
» MinCultura

+ UPRA

UNFPA
UN-Habitat

MESA DE APOYO
INTERINSTITUCIONAL

« Gobernacién de San Andrés
« Alcaldia de Providencia

La Mesa interinstitucional de apoyo se ha mantenido activa como espacio técnico y ha
propiciado sinergias en la gestion de informacién y articulacion con los procesos que
adelanta el gobierno nacional y regional (Coralina) en las Islas de Providencia y Santa
Catalina, al cual se integraron en la fase final el Ministerio de Cultura y la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria adscrita al Ministerio de Agricultura.

C. Alcances y resultados propuestos

A partir de las conclusiones de la fase de dialogo y contexto multiactor se plantearon y
acordaron los siguientes alcances para adelantar el proceso de cooperacion:



Objetivo. Contribuir con el proceso de ordenamiento territorial de Providencia y Santa
Catalina, Islas a través de la disposicion de insumos técnicos Utiles para el disefio de una
hoja de ruta que oriente el proceso de revision y ajuste del EOT en un marco de gobernanza
multiactor y multinivel conforme al marco normativo vigente, considerando la evaluacion y
aprovechamiento de productos disponibles en particular, los generados por el Programa
POT Modernos y los desarrollados por la entidades rectoras de los procesos de
ordenamiento territorial a nivel nacional y regional.

Resultados esperados:

Resultado 1. Insumos para el diseio de una hoja de ruta para la revision y ajuste
del Esquema de Ordenamiento Territorial a partir del analisis de la informacion
disponible para el municipio de Providencia y el impacto del Huracan en las
condiciones fisico-espaciales, sociales, culturales y ambientales bajo un enfoque
de gobernanza, asi como los insumos generados por las entidades rectoras de los
procesos de ordenamiento territorial.

Resultado 2. Analisis y recomendaciones para el disefio de una estrategia de
participacion y consulta ciudadana en el marco de la implementacion de la hoja
de ruta que se propone para adelantar el proceso de revision y ajuste del EOT. De
manera complementaria y transversal se disefid un instrumento para adelantar el
proceso de identificacion de necesidades y capacidades de la secretaria de
planeacién municipal para liderar el proceso de revision y ajuste del EOT, asi como
su implementacion.

Resultado 3. Insumos y perfil de un proyecto de inversion para la financiacion
y sostenibilidad del proceso de revisidon y ajuste del EOT y para la gestion de
alianzas ante fondos multilaterales y de inversion nacional, regional y/o local.

Con estos resultados se espera:

Contar con unas recomendaciones para la actualizacién del EOT de
Providencia y Santa Catalina en el marco de la normatividad
vigente, construido articuladamente con institucionalidad local, Q

regional, nacional y apropiado por los actores sociales.

Identificar las debilidades y fortalezas a través del analisis de
condiciones organizacionales y de recursos disponibles que
permitan valorar las capacidades institucionales del Municipio
para adelantar la revision, ajuste e implementacién del EOT

Identificar las necesidades y oportunidades de asistencia
técnica y/o financiera para la implementacion de la hoja de cfgl
ruta



Il. MARCO DE REFERENCIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial tiene su fundamento en el Articulo 311 de la Constituciéon
Politica, que establece para los municipios el deber de ordenar el desarrollo de sus
territorios, el cual se hace efectivo con base en el numeral 7 del articulo 313 que faculta a
los concejos municipales para “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que
fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda”. Con la expedicion de la Ley Organica del Plan de
Desarrollo (Ley 152 de 1994), en su articulo 41, se establece que los municipios ademas
de los planes de desarrollo, deben contar con un Plan de Ordenamiento Territorial.

La Ley 388 de 1997 desarrolla los preceptos constitucionales y las bases legales del
Ordenamiento Territorial Municipal, establece en el articulo 5° que el Ordenamiento
Territorial “comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertados, en ejercicio de la funcién publica que les compete, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales”, también en el Articulo 9° lo define como instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, constituido por
un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones
y normas, adoptadas para orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del

suelo™.

Con base en el Articulo 3 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio es una
funcion publica para el cumplimiento de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion, que permite:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a infraestructuras y demas espacios publicos
destinados al uso comun y hacer efectivo el acceso a la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios.

2. Adecuar al interés comun el cambio en el uso del suelo, procurando armonizar con
la funcidn social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica.

3. Propender por la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo de la poblacion y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) es un pacto social y medio para promover
participativamente el desarrollo, siendo un instrumento técnico de gestidn, planificacion,
regulacion, transformacion y ocupacion del espacio, que permite ordenar el territorio
municipal. Se constituye en una carta de navegacion para ordenar el suelo, con el fin de

> DNP -MVCT (2011). Lineamientos para la formulacién del proyecto de revisién y ajuste de planes de ordenamiento
territorial (POT - PBOT - EOT).
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consolidar un modelo de ocupacion del territorio en el largo plazo y para ello disefia una
serie de instrumentos y mecanismos que contribuyen a su desarrollo.

:PARA QUE SIRVE EL EOT?

| . Definir el rumbo del municipio enmarcado en |a visién
territorial que constituye la apuesta estratégica de desarrollo.

2. Orientar el uso de suelo tendiente a la fransformacion del
espacio con el fin de armonizar y optimizarsu
aprovechamiento, orientglas decisiones del municipio en
materia de desarrollo territorial.

3, Priorizar las inversiones en el territorio tanto del sector
publico como del sector privado, es decir, define donde se
construyen los parques, |0s colegios, los hospitales, donde se
ubicala vivienda, las oficinas, los comercios e industrias.

4. Aricular las relaciones de la sociedad con el territorio, a
través de las dindmicas y prdcticas politicas, sociales,
economicas, ambientalesy culturales.

5. Orientar los Planes de Desarrollo durante la vigencia del
EOT, en los temas que comprometen en Desarrollo Territorial

Fuente: MCVT — DNP.
Lineamientos para la formulacién del proyecto de revisién y ajuste de planes de ordenamiento territorial (POT - PBOT - EOT). 2016

El proceso de revision y ajuste del EOT se enmarca en el marco legal vigente y busca dar
solucién a los contextos y problematicas locales, que sin esta herramienta seria dificil
satisfacer las necesidades del territorio. Su implementacién es necesaria porque
garantiza®:

Autonomia para la planificacién y administracién del territorio.
Acceso a recursos de financiacion y cofinanciacion por parte de entidades del
Estado.

3. Ejecucidn de proyectos y obras de infraestructura.

4. Acceso a Subsidios para Vivienda de Interés Social.

5. Uso equitativo y racional del suelo.

6. Preservacion del patrimonio ecologico y cultural.

7

8

9

y

N —

Reduccioén del riesgo de desastres.
Ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.
. Reparto equitativo de cargas y beneficios.
0. Mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

La revision y ajuste del EOT es un procedimiento técnico y juridico, establecido en la Ley
388 de 1997, cuyo principal objetivo es actualizar y modificar los contenidos y normas

s Idem
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del EOT vigente’, lo que permitira asegurar la consolidacion efectiva del modelo de
ordenamiento deseado por el territorio. El proceso de revisién y ajuste es el espacio
estratégico para mejorar y corregir aspectos clave identificados en el actual EOT, a la
vez que permite la introduccion de instrumentos de planificacion que promuevan la
materializacién del modelo de ocupacion del territorio insular, optimizando los beneficios
a largo plazo.

¢PARA QUE HACER EL EOT?

1. Para construir el Modelo de Ocupacién.
2. Para mejorar la administracién y gestién piblica
3. Para planificar de manera integral el desarrollo del territorio

4. Para garantizar la proteccién y conservacién de los recursos
naturales

5. Para mejorar las condiciones y oportunidades habitacionales y
socioecondémicas de los habitantes

6. Para redlizar la inclusién de la gestién del riesgo de desastres

7. Articular el proceso de reconstruccién post lota.

8. Definir las acciones para la conservacién, preservacién y
salvaguardia del patrimonio cultural.

Fuente: MCVT - DNP. Lineamientos para la formulacion del proyecto de revision y ajuste de planes de ordenamiento territorial (POT - PBOT
- EOT). 2016 — Adaptado a EOT - Providencia y Santa Catalina.

Tabla 1. Riesgos de no realizar la revision y ajuste del EOT en el marco de la reconstruccion

Inversion publica improvisada.

Maximizacién de escenarios de riesgo existentes.
Configuracién de nuevos escenarios de riesgo.
Desarrollo territorial no planificado.

Degradacion de la estructura ecolégica del municipio.
Generacién de Vulnerabilidad Territorial.

En la gestion territorial

s s e s s I

En lo social Detrimento de la Calidad de vida de la poblaciéon

Imposicién de un modelo de ocupacién no planificado.
En la reconstruccién post 0 Desarticulacion entre Atenciéon al Desastre vy
lota ordenamiento del territorio.
0 Falta de articulacién en la inversién entre el orden
nacional y local.

» Para el caso de Providencia fue adoptado a través del Acuerdo 005 de 2000.
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Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, los municipios en cabeza de sus
administraciones tienen la obligacién en el marco del ordenamiento territorial, de respetar,
proteger y hacer efectivos el ejercicio de los derechos humanos que se listan a
continuacion:

- Derecho a la propiedad y su funcién social
- Derecho a la igualdad y no exclusién

- Derecho a la vida

- Derecho a un ambiente sano

- Derecho a la participacion

- Derecho a la informacién

- Derecho al espacio publico

- Derecho a una vivienda digna

- Derecho al trabajo

Marco normativo para la revision y ajuste del EOT

El marco normativo para la revision y ajuste del EOT, comprende los conceptos,
requerimientos minimos y el marco general de principios que orientan la planificacién del
desarrollo territorial y las implicaciones de su aplicacién asi como los términos de
vencimiento de los contenidos® y los determinantes juridicos especificos para cada una de
las etapas del proceso. Las normas vigentes que regulan los procesos de ordenamiento
son las siguientes:

Tabla 2. Marco Legal de los procesos de ordenamiento territorial

Ambito Norma Descripcion
La Planeacién y ordenamiento territorial, hacen parte del
Nacional Constitucién Politica | bloque de la Constitucién Politica de 1991 particularmente
de Colombia 1991 los articulos 1, 2, 47, 51, 52, 58, 60, 63, 64, 65, 72, 79, 82,
105, 286, 287, 288, 313, 318, 319, 339 y 342
Nacional Ley 152 de 1994 Ley Orgénica del Plan de Desarrollo
Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3% de 1991
Nacional Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia de ordenamiento
Territorial
Nacional Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura
Nacional Ley 1185 de 2008 Modifica y adiciona la ITey 397 de 1997 —!_gy General de
Cultura-y se dictan otras disposiciones
Nacional Ley 1454 de 2011 Ley Orgéanica Ordenamiento Territorial
Nacional Ley 1523 de 2011 Politica nacional de gestién del riesgo de desastres
. Decreto 1120 de 2013 | Reglamenta las Unidades Ambientales Costeras -UAC-asi
Nacional . .
- MADS como las comisiones conjuntas

s Para el caso de Providencia a través del Acuerdo 015 de 2000 por medio del cual se adopté el EOT Vigente.
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Ambito

Norma

Descripcion

Promocién y proteccién del derecho a la participacién

Nacional Ley 1757 de 2015 L
democratica
Nacional Decreto'\‘}li)/grde 2015 Reglamentario Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2. 1. L
del Titulo 1, se modifica la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo
2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccién 2 del
Nacional Decretci ‘:\/2“:;'(2:.? ©2020 capitulo 1 del Titylo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacion del
ordenamiento territorial
. Decreto 824 de 2021- | Modifica el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la
Nacional ,
MVCT cartografia para el
Por la cual se reconoce el patrimonio cultural material e
inmaterial de la nacion del pueblo raizal del archipiélago de
Nacional Ley 2134 de 2021 san anq,res, prowdenmg y santa catallrla, se propone .Ia
elaboracién de los estudios correspondientes para realizar
las declaratorias que correspondan, acorde a los
procedimientos vigentes y se dictan otras disposiciones”
Adiciona el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Nacional Decreto 651 de 2022 Reglamgntgrlo del Segjcor Admlnl;tratlvo de Y|V|ef1da, Ciudad
y Territorio, en relacion con la vivienda de interés cultural.
Sentencia G - 053 de En la que se estud|9 la demanda de inconstitucionalidad
contra diversos articulos de la Ley 47 de 1993, la Corte
Departamental 1999. Corte L o .
Constitucional reconocio como territorio (?el pueblo raizal al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
. Asigna el Area Marina Protegida de la Reserva de la Biosfera
Resolucion 0977 de . It
Departamental Seaflower declarada mediante Resolucion 107 de 2005, a la
2014 - MADS . L :
categoria de Distrito de Manejo Integrado
Reglamenta y establece el Plan de Ordenacién y Manejo
Departamental Decreto 1076 de 2015 Integrado de la Unidad Ambiental Costera -POMIUAC
P MADS Caribe Insular, en el Departamento Archipiélago de San
Andrés. Providencia y Santa Catalina".
Unificacién de instrumentos. Para todos los efectos del
ordenamiento ambiental, el POMIUAC INSULAR, ser3 el
Decreto 415 de 2017 P . :
Departamental MADS unico instrumento para el manejo, ordenamiento y
planificacién ambiental de la Unidad Ambiental Costera -
UAC Caribe Insular
Decreto 1472 de 2020 El Gobierno Nacional declaré la eXIS‘FeI.’l,CIa de una S|tua0|qn
. : de desastre en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Departamental - Presidencia de la : : . P
s Providencia y Santa Catalina y sus cayos, por el término de
Republica . :
12 meses, prorrogables hasta por un periodo igual.
Resolucién 252 de | Determinantes Ambientales del Archipiélago de San Andrés,
Departamental

2021 - Coralina

Providencia y Santa Catalina
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Ambito

Descripcion

Decreto 1482 de 2021

Prérroga 1 aflo mas la situacién de desastre en San Andrés,

Departamental - PreS|de’nc.|a dela Providencia y Santa Catalina, causado por el huracan IOTA
Republica
Decreto.1 /1 1_de 2021 Por el cual se modifica parcia/mente /a Norma Sismo
Departamental — Presidencia de la :
A Resistente NSR-10
Republica
Resolucion 1021 de Por el cual se reserva, alindera y declara como Parque
Municipal 1995 y M'n'St?r'O de Nacional Natural el Old Providence Mc Bean Lagoon
Medio Ambiente
. El Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina
Municipal Acuerdo 015 de 2000. adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial.
Acuerdo 025 de 2011. . L iqinal. el
Municipal Consejo Directivo de Homologar, mantenlgndo su denomlnacu?n original, e
. Parque Natural Regional “The Peak Regional Park”.
Coralina
Municioal Resolucion 2214 de Precisa los limites del Parque Nacional Natural Old
P 2016 -MADS Providence Mc Bean Lagoon y su zona amortiguadora
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lll. ANALISIS Y BALANCE DE INSUMOS

Los insumos dispuestos para el disefio de la Hoja de Ruta para la revision y ajuste del EOT
de Providencia y Santa Catalina, parten del analisis evaluativo de la informacidn existente
dispuesta por entidades nacionales y regionales rectoras en materia de planeacion
territorial para plantear las recomendaciones técnicas que permitan al municipio cumplir
con las etapas definidas en Decreto 1077 de 2015; modificadas en el Articulo
2.2.2.1.2.1.1 del Decreto 1232 de 2020; en las etapas 1y 2:

llustracion 2. Etapas a intervenir en el proceso de revision y ajuste del EOT (Decreto 1232 de 2020)

4.Seguimiento &
Evaluacion

3. Implementacion

2. Formulacion

De acuerdo con el articulo 2.2.2.1.2.1.2 “el diagnostico debera permitir conocer el estado
actual del territorio, para confrontarlo con la imagen deseada de tal manera que permita
formular adecuadamente la planeacién del territorio del municipio o distrito, para lo cual se
adelantara lo siguiente”:

a. Anadlisis de las capacidades técnicas, institucionales y financieras y de los procesos
participativos requeridos para la elaboracién del plan, su revision o modificacion;
asi como la identificacion de los recursos y actividades necesarias para su
desarrollo.

. Balance de la informacion disponible.

c. Establecer la estrategia que permita precisar los mecanismos para garantizar la
participacion democratica y la concertacidn entre los intereses sociales,
econdmicos y urbanisticos en los términos de la Ley 388 de 1997 o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente.

d. El analisis de las dimensiones ambiental, econdmica, funcional, socio-cultural e
institucional.

e. Cartografia
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f. Sintesis del diagndstico

Asi mismo, para el desarrollo de la etapa de formulacion el Decreto sefala que “los
componentes y contenidos se fundamentan en los resultados del diagnéstico y se
estructuraran a partir de lo establecido en los articulos 12, 13, 14, 16 Y 17 de la Ley 388 de
1997 para los tres tipos de planes de ordenamiento territorial y lo dispuesto en este articulo”.

A partir de estos lineamientos establecidos por el Decreto 1232 de 2020, se propuso como
metodologia un andlisis de insumos cualitativo, involucrando diferentes enfoques y
métodos para la aproximacion al conocimiento permitiendo alcanzar los objetivos de
cooperacion propuestos. En este sentido, los postulados que orientan el desarrollo de este
trabajo, se enuncian a continuacién:

- Trabajo colaborativo, interdisciplinario y cualitativo. El didlogo, la articulacién
de actividades y el intercambio de visiones fueron dinamizadoras en el desarrollo
de las diferentes actividades. El ordenamiento territorial no es unidimensional, en
este sentido la interaccion y sinergia de perspectivas de analisis de distintas areas
del conocimiento (Urbano, Ambiental, Social y de adaptacion al cambio climatico)
se constituyen estratégicas para comprender el desarrollo y las dinamicas de la
organizacién social, econdmica, cultural y comunitaria que vive el municipio, asi
como los desafios mas importantes de cara al ordenamiento territorial.

- No partimos de cero, para ello se realiza el analisis de lo que existe a través de
una lectura operativa y analisis critico de los insumos disponibles para la revision y
ajuste del EOT de Providencia y Santa Catalina, con el fin determinar cuales son los
elementos adicionales que son necesarios para que el municipio elabore y/o
actualice su instrumento de planificacién territorial. A este proceso se incorporan,
ademas, informacion secundaria y una mirada integral sobre el territorio insular.

- Dialogo abierto, transparente y participativo, con las entidades de gobierno
nacional, departamental y local, pese a las limitaciones de comunicacion que se
presentaron con la administracion local.

En este marco se plantearon las siguientes estrategias para el disefio y propuesta de
insumos para la hoja de ruta:

Estrategia 1. Programacion de actividades y gestion documental. Esta primera
instancia de alistamiento incluyd reuniones preparatorias para la contextualizacion y
articulacion del equipo de trabajo y la elaboracién de un cronograma de actividades
necesarias para dar alcance y cumplimiento a los objetivos de la cooperacién. De manera
transversal se realizd levantamiento de informacién adicional, definicion de agendas,
solicitud de los insumos al municipio® y el analisis de las condiciones del territorio para
abordar de manera integral las actividades establecidas para el objeto de la cooperacion.

Estrategia 2. Andlisis de contenidos e identificacion de lineas estratégicas de la Hoja
de Ruta EOT - Providencia y Santa Catalina. A partir de la lectura operativa se realizo la
revision y analisis detallado de los insumos de diagnostico y formulacién generados en

% Los cuales no fue posible obtener, debido a la cancelacién de la misién propuesta para este fin.
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2014 y resultantes de la intervencion del Programa POT Modernos del DNP, con base en
los requerimientos de la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, con el fin de:

- Establecer silos productos EOTIAR desarrollaron todos los contenidos que sefialan
las normas vigentes.

- Establecer si los objetivos y contenidos se encontraban articulados entre si.

- Reconocer las lineas tematicas de apoyo a la formulacién de la hoja de ruta segun
experiencia y conocimientos en el tema, con el fin de brindar el apoyo técnico en
los aspectos acordados a partir de procedimientos de colaboracion.

- Realizar la revision documental de contenidos disponibles en avance al EOT y
normativas vigentes. Para lo cual se disefid una matriz de recoleccion de
informacion, que incluye sentencias judiciales, disposiciones legales, documentos
técnicos e investigaciones, entre otros.

- Revisar la informacién Cartografica en formato digital disponible (SIG), verificacidén
de capacidad instalada y/o necesidades en talento humano, software y hardware.

- Valorar los avances y medicion de necesidades por areas tematicas del
Ordenamiento Territorial.

- Disefar una ficha de revision documental de los insumos del EOTIAR entregados
por el Programa POT Modernos y analizar la suficiencia frente a las disposiciones
legales establecidas en el Decreto 1232 de 2020 y el Decreto 824 de 2021.

Este analisis se extendid a otros aspectos juridicos que afectan directamente al municipio
y son relevantes para el EOT. Simultdneamente, a través del didlogo multiactor'-
multinivel'" se buscd identificar y analizar otros componentes o instrumentos de mayor
jerarquia que inciden, delimitan o viabilizan el Esquema de Ordenamiento Territorial.

Estrategia 3. Insumos técnicos para el diseno de la hoja de ruta como instrumento
de confianzay articulacion en la formulacion del EOT de Providencia y Santa Catalina.
La Hoja de ruta es la herramienta de planificacion que permitira ordenar en un horizonte de
tiempo la implementacion del proceso de revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial aprobado mediante acuerdo municipal 015 de 2000. En esta se pretende articular
la normatividad nacional actual vigente, las determinantes ambientales, los procesos de
reconstruccién y recuperacion de los ecosistemas, y los insumos generados, con
incidencia en el ordenamiento territorial de Providencia y Santa Catalina.

Los insumos dispuestos estan planteados para que su construccién sea de manera
participativa con la sociedad y los responsables institucionales de implementar el Modelo
de Ordenamiento Territorial (MOT), identificando los actores protagonistas, las fuentes de
financiacion y las principales acciones estratégicas. Sin embargo, las condiciones para el
desarrollo del proceso de cooperacidn en territorio llevaron a que la construccion de los
insumos para el disefio de la hoja de ruta se hiciera con los elementos e insumos

» Bl didlogo multiactor se efectué con las entidades del orden local como Alcaldia municipal, Secretaria de Planeacion,
Concejo Municipal, Universidad Nacional Sede Bogota (delegada por la Alcaldia municipal) consultores EOT Modernos
(EOTIAR) hasta donde fue permitido por la entidad territorial, las condiciones por pandemia y el proceso de reconstruccion.
+ El didlogo multinivel involucré a participantes de la Mesa Técnica, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Ambiente,
Departamento de Planeacién Nacional, Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Nacional y Departamental),
Ministerio de Cultura, Ministerio de Agricultura (UPRA), ONU Hébitat y UNFPA.
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disponibles y a partir de los didlogos realizados alrededor de la Mesa Técnica de Apoyo
Interinstitucional.

Los insumos dispuestos para la hoja de ruta de revisién y ajuste del EOT de Providencia
pretenden facilitar la toma de decisiones: operativas y estratégicas, para que la Alcaldia
pueda adelantar el proceso de revision y ajuste del EOT y adoptarlo con base en las
necesidades y contextos del territorio. La propuesta de insumos para la elaboracién de la
hoja de ruta consta de siete elementos clave:

- El Acuerdo 015 de 2000 y el marco normativo que necesario actualizar en el
proceso de revision y ajuste, a partir de las etapas y contenidos que se deben
cumplir frente al Decreto 1232 de 2020.

- Los insumos generados para la revision y ajuste.

- Lineamientos en materia de determinantes ambientales.

- El proceso de reconstruccion en el municipio post-IOTA.

- La visidn del territorio por parte de los actores locales.

- Precisar el tiempo requerido para actualizar los productos entregados por
POTModernos, que permita la continuidad del proceso.

- La incorporacion de los valores culturales, histéricos, patrimoniales materiales e
inmateriales como elemento estructural en el ordenamiento del territorio.

Para el disefio de la hoja de ruta se plantea la estrategia 5-5 como un recurso pedagdgico
para el conjunto de actores institucionales que tendran a cargo el proceso de revision y
ajuste del EOT de Providencia y Santa Catalina. En primera instancia la Administracion
local debe dimensionar la responsabilidad técnica y juridica que tiene frente a este proceso.

llustracion 3. Estrategia 5 -5

* Laresponsabilidad/ mision que se tiene entre manos PP

* Plantearuna estrategias-5 ee® ﬁ ONU®HABITAT
Prepararse parahacerla TAREA coo W
Resultado final TAREA/ EOT Ptretobbomryii

FORMULAR/
ACTUALIZAR EOT

DOCUMENTOS

(o)}

Todas las acciones que se adelanten en este proceso técnico se dan en dos momentos,
insumos para el proceso de ordenamiento y revision del instrumento (EOT):
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e Insumos para el proceso de ordenamiento

Durante esta fase previa al propio procedimiento técnico de revisidon y ajuste del
instrumento de planeacion; se hara un escrutinio para medir la capacidad institucional, la
cantidad de informacion disponible y actualizada, la disponibilidad de recursos técnicos y
humanos para la ejecucion de la revision del EOT. Adicionalmente y desde esta fase
temprana se debe contar con una estrategia clara de participacion, que involucre a los
diversos sectores de la poblacion, gremios econdmicos, lideres y representantes del
pueblo raizal.

3. Disenar
Estrategia de
2.Conformar participacion
equipo de
trabajo
. 4, Recolectar
1. Capacidad la informacion

Institucional

5. Evaluarel
INSUMOS EQT Vigente.

Los aportes que la alianza para la cooperacion UNFPA- ONU Habitat brinda adicionalmente
como insumos para el disefio de la hoja de ruta para la revisién y ajuste del EOT, esta
representada en recursos metodologicos para detectar el estado y necesidades
institucionales para la proxima revision y ajuste del EOT; y conocer anticipadamente el
procedimiento de organizacion de capacidades antes de dar inicio a la revision y ajuste del
EOT. Por otra parte, esta misma avanzada de cooperacion propone una estrategia de
participacion incidente en el ordenamiento del territorio insular, de tal forma que le permite
al municipio tener preparado un insumo concreto de alistamiento. Finalmente, la Alianza
UNFPA - ONU Habitat entrega al municipio un compendio de informacion documental de
linea base; que sera en adelante insumo basico de trabajos técnicos, determinantes
normativas y reglamentarias a tener en cuenta durante el proceso de revision.

Las limitantes por la pandemia, el acceso limitado al territorio en proceso de reconstruccion
y las limitantes en los canales de comunicacion fueron en sintesis factores influyentes para
no contar con los insumos derivados del didlogo con las comunidades raizales. Sin
embargo, este aporte metodoldgico y estratégico se deja como una base documental para
continuar erigiendo el entramado de acciones previas al inicio de la revision y ajuste del
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EOT; y que permitira en el tiempo realizar todos los ajustes y acondicionamientos
necesarios desde la vision local; para concretar paso a paso el objetivo final que es la
actualizacion del EOT a la realidad del municipio post lota. Con este aporte se completan
tres (3) de los cinco (5) objetivos de insumos para el ordenamiento.

e Revision y ajuste del EOT

Surtida la fase de insumos para el ordenamiento, se debe generar un documento de
seguimiento y evaluacion de la ejecucion del EOT, lo cual mide qué tanta aplicabilidad y
desarrollo tuvo el EOT por indicadores de gestion, la suficiencia de contenidos, articulacion
de fines y medios entre componentes y contenido. A partir de este momento se da inicio
al ejercicio técnico de ajuste y revision segun los mandatos de Decreto 1232 de 2020 y
Decreto 823 de 2021. En simultdneo se deben elaborar los documentos juridicos que
soportan el Esquema de Ordenamiento (Proyecto de acuerdo) y que estan acompafados
por la memoria justificativa y el documento de resumen. Por su parte la participacion
incidente en el ordenamiento territorial se debe instaurar durante toda la fase técnica
conforme a la metodologia preparada en el alistamiento y debe quedar como vestigio del
acuerdo social y comunitario en la vision territorial de futuro concertada.

3. Proyecto de

Acuerdo 4. Memoria

Justificativa

2. Documento

A o 5. Documento
Técnico

Soporte DTS ResUmED
1. Documento
SeguimientQ., 5
Evaluacion EOT DOCUMENTOS
vigente. o1

En sintesis, entre estas dos manos (o estos dos momentos) se cumple el objetivo final, que
sera la revision y ajuste del EOT del municipio.

La estrategia 5-5 encaja y recoge entonces, los insumos documentales del EOT vigente
Acuerdo 015 de 2000, el insumo EOTIAR proveniente del Programa POT modernos
liderado por el DNP y considera adicional y estructuralmente la gran incidencia del proceso
de reconstruccion con sus alcances y resultados consignados en el Plan de Accion
Especifica (PAE).
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¢EN QUE FASE ESTA EL EOT?

ACUERDO 015
DE 2000 EOT -

VIGENTE Disefio de Hoja de Ruta

@oNe INSUMO EOTIAR/
m:®m  POT MODERNOS

FORMULAR/
ACTUALIZAR EOT

RECONSTRUCCI 5 5
ON POST - IOTA

< J

Los insumos para el disefio de la hoja de ruta que se presentan en este documento, aporta
adicionalmente la evaluacion de insumos de ordenamiento ambiental y territorial, propone
unas recomendaciones para el disefio de una estrategia de participacion considerando las
condiciones socioculturales e insumos para la formulacién de un proyecto de gestion de
alianzas y financiacion para la revision y ajuste del EOT. Estos aportes contribuyen a los
avances en la preparacion de insumos y declara un camino confiable para el desarrollo de
los documentos de revision y ajuste del EOT.

Metodoldgicamente se plantearon cuatro etapas para adelantar el proceso de cooperacion
que consideraban una primera propuesta de construccién técnica, socializacion
metodoldgica y validacion territorial. La propuesta técnica aporta los siguientes elementos:

- Una vision en perspectiva técnica, juridica, participativa y econémica; de alto nivel
de todas las entregas, logros clave, hitos y el objetivo general del proyecto.

- Los objetivos y resultados esperados segun las areas tematicas clave para el
ordenamiento de Providencia y Santa Catalina.

- El contexto para la formulacién del EOT en sus posibles escenarios (critico, medio
y 6ptimo) en el corto plazo (1 afio).

- Un mapa de actores y participantes del proceso y sus roles de desempefio.

- Las condiciones de instrumentalizacion e implementacion del EOT durante su
vigencia, capacidades y necesidades técnicas en el escenario actual.

A. Balance de informacién disponible
En el marco de la propuesta planteada para la disposicién de insumos para el disefio de la
hoja de ruta se adelanto la recoleccion de la informacion de base y la revision de los nuevos

marcos regulatorios nacionales, departamentales o municipales en materia de
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ordenamiento territorial. Asi mismo, se incorpor6 en este disefo la variable de cambio
climatico, como un factor determinante del modelo de ocupacién del territorio en el
municipio de Providencia y Santa Catalina.

Una vez recopilada la informacion se adelanté el andlisis de los aspectos mas relevantes
que reflejan el momento en que se encuentra el proceso de revision y ajuste, a partir de los
elementos e insumos existentes para la actualizacion del EOT, asi como la dinamica
impuesta por el proceso de reconstruccion post-IOTA y las percepciones de la comunidad
e instituciones.

A partir de los documentos generados para la actualizacion del EOT en el marco del
Decreto 1232 de 2020 el cual reglamenta en el sector de vivienda, ciudad y territorio, se
evidencia la importancia de actualizar los productos exigidos para las etapas de
seguimiento y evaluacion, el diagnostico y la formulacion, con el fin de contar con los
elementos minimos que permitan un proceso armonico, ordenado y congruente en el
desarrollo, revisién y ajuste de los instrumentos técnicos legales de la planificacion
territorial.

A continuacion se presenta el balance de los insumos revisados:

1. Acuerdo 015 de 2000 - EOT Vigente

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Providencia y Santa Catalina,
adoptado por el Concejo Municipal mediante Acuerdo 015 de 2000, que buscaba en el
mediano y largo plazo':

1. Reconocimiento y consolidacién del municipio como parte integrante de la
Reserva de Biosfera

Uso adecuado del suelo

Funcion Social y ecoldgica de la propiedad

Preservacion y fortalecimiento de la identidad cultural

Mejoramiento de la calidad de vida

6. Desarrollo humano sostenible

aprOD

El EOT ha sido la principal herramienta para orientar la ocupacion del suelo de Providencia
y Santa Catalina, con base en las caracteristicas y potencialidades ambientales, culturales
y productivas. De acuerdo con lo establecido por la Ley 388 de 1997 la vigencia del EOT
corresponde a tres periodos constitucionales de la Administracion Municipal, equivalente
a 12 anos, de tal manera, que sus contenidos de corto, mediano y largo plazo se
encuentran vencidos y teniendo en cuenta la dinamica territorial post-IOTA, el EOT ya no
responde a las necesidades presentes y futuras de las islas. Sin embargo, al no haberse
realizado una revision y ajuste oportunamente, el componente de largo plazo se mantiene
vigente a la fecha.

= Acuerdo 015 de 2000 — Articulo 16. Objetivos territoriales
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No se profundizé en el analisis del EOT adoptado mediante el Acuerdo 015 de 2000,
teniendo en cuenta que durante la implementacion del proceso de asistencia técnica que
ofrecia UNFPA y ONU Habitat al municipio, se comunicé de la existencia de un convenio
interadministrativo entre la Alcaldia Municipal y la Universidad Nacional de Colombia, con
el fin de “revisar el estatus actual de los instrumentos de planeacion, en particular del EOT
vigente adoptado mediante acuerdo 015 de 2000 y definir el camino a seguir y las
indicaciones para adelantarlo. El producto que esta adelantando la Universidad tiene como
objetivo la promocion, el fomento y la consolidacion real y efectiva del concepto, objeto y
principios rectores del ordenamiento territorial para la revision y ajuste del EOT de
Providencia y Santa Catalina que garantice para los proximos doce afnos un crecimiento
sustentable ambientalmente, equitativo socialmente, productivo y competitivo
econdémicamente™®.

2. EOTIAR - Insumos POT Modernos

Los insumos para el disefio de la hoja de ruta que se plantean en este documento, y como
se establecieron en la reunion de articulacion con la Universidad Nacional y la Alcaldia se
concentraron principalmente en los andlisis de los productos del Programa POT Modernos
que estaba dirigido a prestar asistencia técnica y acompafamiento a las entidades
territoriales seleccionadas por el DNP, en el proceso de alistamiento, formulacion e
instrumentacion de los POT y los POD con base en las directrices del programa POT
Modernos™. Este Programa pretendid, ademas de acompanar al Municipio, aprender
algunas lecciones que permitiera modernizar el ordenamiento de cara a los nuevos retos
del pais™.

A partir de un trabajo colaborativo entre el operador y la alcaldia municipal, que permitio el
trabajo en campo, la articulacion con diferentes actores locales y la recopilacion,
categorizacion, valorizacion y analisis de informacion, se logro el desarrollo de los
diferentes componentes del Esquema de Ordenamiento Territorial para Providencia y
Santa Catalina, haciendo entrega de 17 Productos para adelantar los procesos de consulta
y concertacion que garantizaban la adopcion de un EOT actualizado para el municipio.

En la tabla a continuacion se relacionan los productos que hacen parte del EOTIAR y que
fueron entregados a la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, de acuerdo con el reporte
del DNP.

» Luis Roberto Martinez- UNAL. Reunién de articulacién UNFPA-ONU HABITAT-UNAL. Bogoté 16/11/2021

+ Enel casode Providenciay Santa Catalina — Archipiélagos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se contraté como
operador de la Zona 2, Consorcio Inypsa — Argea — Acceplan — Grupo Ur.

s Para tal fin, se tuvo el acompaiiamiento de pares académicos como la Universidad de Nueva York - NYU - y el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural — RIMISP- para que ofrecerfan una nueva mirada de la urbanizacién y de la
ruralidad.

24 LN N J L] L] L LN J



Tabla 3. Balance de los productos entregados por POT Modernos frente al Decreto 1232 de 2020.

Documentos requeridos -
Decreto 1232 de 2020

1. Documento Seguimiento y
Evaluacion

Documentos Entregados POT Modernos

PRODUCTO 2. Documento y cartografia de diagnéstico
territorial urbano y rural

PRODUCTO 13 - EOT PROVIDENCIA: Expediente
municipal

Anexo 1: Matriz de articulacion de fines y medios e
indicadores

Anexo 2: Catalogo Documental del municipio de
PROVIDENCIA

Anexo 3: Mapa conceptual PROVIDENCIA

2. Memoria justificativa

PRODUCTO 12 PROYECTO DE ACUERDO - Memoria
Justificativa. Expone la argumentacién que soporta las
decisiones mas relevantes tomadas en el proceso de
formulacion.

3. Diagnéstico por Dimensiones

PRODUCTO 1. Documento recopilacion y analisis de
informacién primaria y secundaria

PRODUCTO 2. Documento y cartografia de diagnéstico
territorial urbano vy rural

PRODUCTO 3. Documento de diagndstico que contiene la
metodologia, proceso y resultados de los estudios basicos
para la incorporacion de la gestion de riesgo en el POT.
Cartografia representativa de formulacién de los estudios
basicos para la incorporacion de la gestién de riesgo en el
POT

PRODUCTO 4. Cartografia Estudios basicos de amenazas
movimientos en masa e inundacién rural.

4. Sintesis del Diagndstico

No se cuenta con este documento dentro de los productos
entregados. El Decreto 1232/21 es posterior a la
elaboracion del EQT por parte de POT Modernos

5. Cartografia del Diagndstico

PRODUCTO 11. Cartografia Diagnéstica

1. Metadatos Geograficos

2. Documentacién de Objetivos

3. Atlas cartografico

4. Memorias SIG del Esquema de Ordenamiento Territorial
5. Listado de mapas

6. Se incluyen en Producto 4 mapas de riesgo de amenazas
de movimientos en masa e inundaciones

7. Producto 6, 7 y 8 se encuentran las salidas graficas del
diagnostico
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Documentos requeridos -
Decreto 1232 de 2020

6. Formulacién - Documento
Técnico de Soporte - Componente
General

Documentos Entregados POT Modernos

PRODUCTO 5 Modelo de Ocupacion Territorial Insular y
Ancestral Raizal de Providencia y Santa Catalina Islas
PRODUCTOS 6 Y 8 EOTIAR MUNICIPIO DE PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA ISLAS - Documento Técnico de
Soporte. El Componente General contiene:

1. Modelo de Ocupacion Tetritorial (resumen)

. Gestién del Riesgo

. Estructura Ecolégica

. Patrimonio Cultural

. Sistemas Estructurantes

. Clasificacion del Suelo

. Suelo de Proteccién

~NO O WN

7. Formulacién - Documento
Técnico de Soporte - Urbano y
Rural -

PRODUCTOS 6 Y 8 EOTIAR MUNICIPIO DE PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA ISLAS - Documento Técnico de
Soporte. No Aplica para el Municipio el Componente
Urbano. EI Componente Rural contiene:

1. Politica de Mediano y largo plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo rural

2. Salvaguardia de las areas de conservacion y proteccion
ambiental

3. Gestion del riesgo en el componente rural

4. Categorias del suelo rural

5. Elementos estructurantes del ordenamiento territorial

6. Sistemas estructurantes del suelo rural

7. Normas para el desarrollo del suelo rural

8. Propuesta normativa componente rural

PRODUCTO 9 - Instrumentos de planeacion, gestion y
financiacion
PRODUCTO 10 - Programa de Ejecucion

8. Cartografia de la Formulacion

PRODUCTO 17. Cartografia de Diagnéstico y Formulacion.
Mapas:

1. Zonas homogéneas propuestas

. Tratamientos rurales

. Localizacién de infraestructura

. Categorias del suelo rural

. Categorias del suelo rural restringido

. Zonificacién y reglamentacién de usos del suelo rural

. Espacializacion de programas y proyectos

NO O WN

8. Soportes proceso de
participacion ciudadana,
concertacion y consulta

PRODUCTO 14 - Documento de propuesta e
implementacion de las estrategias de participacion,
consulta y concertacion

1. Informe diagndstico participacion

PRODUCTO 15 - Documentos y soportes del proceso de
Participacion, Concertacion y Consulta

1. Evidencias de los Talleres de participacion del
diagnostico




Documentos requeridos -

Decreto 1232 de 2020 Documentos Entregados POT Modernos

2. Evidencias mesas técnicas y talleres con ciudadania fase
formulacion.

PRODUCTO 16 - Documento y soportes del
acompafiamiento técnico al proceso de adopcién.

9. Proyecto de Acuerdo: Normas PRODUCTO 12 PROYECTO DE ACUERDO
urbanisticas estructurales, 1. Componente General:
generales y complementarias - Fines del ordenamiento
- Normas Estructurantes

2. Componente Rural:

- Fines del ordenamiento del territorio rural
- Normas estructurales

- Normas urbanisticas generales

- Normas complementarias

Fuente: DNP- Programa POT Modernos

En el capitulo IV de este documento se presenta la “Ficha de revisidon” elaborada por el
equipo de UNFPA en el territorio, balance los productos del EOTIAR elaborado por el
Programa POT Modernos del DNP, frente al Decreto 1232 de 2020 y otras normas
recientes, los cuales a partir del dialogo con entidades nacionales y locales se validaron
teniendo en cuenta las necesidades actuales, POST-IOTA, para la revision y ajuste del EOT.

3. Reconstruccion y recuperacion POST-IOTA

En 2020 dos huracanes impactaron el Municipio, inicialmente ETA el 4 de noviembre y en
la noche del 15 y la madrugada del 16 de noviembre, el huracan IOTA de categoria 5 que
arraso con la isla. La infraestructura de Providencia quedd destruida en un 98%, cuatro
personas murieron y mas de 5.000 personas resultaron damnificadas.

A partir del desastre en el municipio de Providencia y Santa Catalina se desarrolla un
proceso de reconstruccién, basado en la politica nacional de recuperacion,
acondicionamiento y construccién de viviendas y de infraestructura plasmada en el decreto
1472 de 2020 que centraliza la direccidn de la reconstruccién insular en la Unidad De
Gestion de Riesgos.

El articulo 4 del Decreto 1472 de 2020, prorrogado por el Decreto 1482 de 2021, establece
que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, UNGRD procedera a
elaborar, con base en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres un Plan de
Accion Especifico (PAE) para el manejo de la situacién de desastre de conformidad con lo
establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, que establece las siguientes lineas
de accion:

1. Asistencia humanitaria a las familias afectadas con alimentacion y elementos de

dormitorio, aseo y cocina, durante el tiempo que dure la emergencia y un tiempo
adicional necesario en el desarrollo del proceso de recuperacion.
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Administracion y manejo de albergues y/o subsidios de arrendamiento temporal,
para las familias que evacuaron sus viviendas.

3. Agua potable y saneamiento basico.

4. Salud integral, control y vigilancia epidemioldgica.

5. Recuperacion y/o Construccion de vivienda (averiada y destruida).

6. Reactivacion econdmica y social de la zona acorde con las lineas que el
Departamento Nacional de Planeacion y demas entidades pertinentes
establezcan.

7. Ordenamiento territorial.

8. Alertas tempranas.

9. Obras de emergencias y obras de prevencion y mitigacion en la zona.

10. Continuidad de la prestacién de los servicios publicos y de telecomunicaciones.

El Plan de Accion Especifico, corresponde a un conjunto de actividades y presupuestos,
agrupados por sectores y que hemos agrupado en 5 componentes, como se observa en
la ilustracién a continuacion.

llustracion 4. Componentes generales del Plan de reconstruccion

Conexion

Regional
(Aeropuerto/
Muelle)

Institucional
(equipamientos y
dotacién)
Socio -
econdémico

Ambiental

Fuente: Elaboracion propia

La destruccién generada por el huracan IOTA, ademas de la destruccion de la
infraestructura, causé dafnos significativos y la Estructura Ecolégica Principal (EEP) y
Complementaria (EEC) del Municipio, razén por la cual los insumos generados para la
revision y ajuste del EOT antes del huracan, pueden haber perdido su validez. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que los ecosistemas son mas resilientes y tienden a
recuperarse, la EEP no cambia y deberia ser fundamental para el proceso de
reconstruccién y en la revision y ajuste del EOT que debe partir con la incorporacion de las
determinantes ambientales y las de riesgos a partir de fendmenos amenazantes como
huracanes, tormentas tropicales, ascenso en el nivel del mar y erosion costera, entre otras.
Asimismo, se debe considerar los planes en el corto, mediano y largo plazo para la
reconstruccién y restablecimiento de los servicios basicos en el municipio.

La expedicion de la Resolucion 252 de junio 9 de 2021 “Determinantes Ambientales”,
genera en la actualidad tensiones con el plan de reconstruccién, teniendo en cuenta que
este Ultimo incide directamente en el Modelo de Ordenamiento del Territorio. Esto implica
una valoracion de las determinantes, ante la ausencia del Plan de Ordenamiento y Manejo
Integral de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), frente al proceso de
reconstruccion.
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B. Analisis insumos técnicos a partir del Decreto 1232 de 2020

A partir de la recoleccidbn de informacidon secundaria, el trabajo colaborativo,
interdisciplinario y cualitativo, el dialogo entre el equipo local y otras instituciones
involucradas en el proceso de ordenamiento territorial y la comprension de las dinamicas
del territorio, se adelanto la lectura detallada de los insumos elaborados para la revision y
ajuste del EOT de Providencia, que ha permitido identificar los contenidos disponibles y
determinar los elementos adicionales necesarios para que el municipio actualice su
instrumento de planificacion territorial.

Se documentaron los insumos elaborados por POT Modernos frente a la normatividad
actual vigente, y que, a partir del dialogo con entidades nacionales y locales, se ha podido
validar los alcances frente a las necesidades actuales para la revision y ajuste del EOT.

Esta revision contiene:

1. Ficha comparativa de los documentos entregados por el Programa POT Modernos
frente a los exigidos por el Decreto 1232 de 2020.

2. Cumplimiento de los contenidos del Seguimiento y Evaluacion frente a los
requerimientos del Decreto 1232 de 2020.

3. Verificacion del Diagnodstico por dimensiones comparado frente a los
requerimientos del Decreto 1232 de 2020.

4. Cumplimiento de los requisitos del Decreto 824 de 2021 para la cartografia del
diagndstico entregada.

5. Verificacién del cumplimiento de los requerimientos del Decreto 1232 de 2020 para
el proceso de formulacion para el componente general, componente rural,
programas y proyectos, y los instrumentos de gestién y financiacion.

6. Cumplimiento de los requisitos del Decreto 824 2021 para la cartografia de la
formulacion entregada.

7. Garantias de participacion ciudadana durante el proceso de construccion de los
insumos entregados al municipio por el Programa POT Modernos.

8. Matriz de recoleccion de informacion base para la revision y ajuste del EOT de
Providencia y Santa Catalina.

Para cada uno de los aspectos que hacen parte de la revisidn, se realizan observaciones
sobre los contenidos entregados por POT Modernos y recomendaciones de insumos
necesarios para la actualizacion del EOT de Providencia y Santa Catalina, que seran parte
fundamental en el disefio de la hoja de ruta, la estrategia de participacion y la formulacion
del proyecto de inversion.

1. Etapa de Seguimiento y Evaluacion
En los productos entregados por el Programa POT Modernos — EOTIAR, no existe un
documento de seguimiento y evaluacion como lo exige el Decreto 1077 de 2015. Sin

embargo, los contenidos de esta etapa se encuentran de manera general en el Producto 2
— Diagnéstico, Producto 6 al 8 - DTS y Producto 13 — Expediente Municipal, sin que se

29 LN N J L] L] L LN J



desarrolle a completitud los requerimientos establecidos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para esta etapa dentro de la revision y ajuste del EOT.

El Producto 2 del EOTIAR que corresponde al Diagndstico, elabora un capitulo de
“Documento de Seguimiento y Evaluacion” del Acuerdo 015 de 2000, haciendo referencia
a que durante todo el periodo no se ha logrado una articulacion entre la ejecucion vy el
seguimiento, concluyendo que el EOT ha sido preparado Unicamente como una exigencia
de ley, que no existe una metodologia para dar continuidad entre los actores que deben
ejercer la veeduria con la periodicidad necesaria y la comunicacion que debe existir con la
comunidad.

El EOTIAR define unos criterios de evaluacion para el componente rural a partir de politicas,
objetivos y estrategias a largo plazo para la ocupacion y aprovechamiento del suelo, y para
el componente rural las areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento,
produccion agropecuaria y forestal, de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, equipamientos colectivos y respecto a la identificacién de medidas de amenazas
altas y medias en suelo rural, asi como el analisis y zonificacion de la vulnerabilidad fisica.

Para el seguimiento y evaluacion se realizo el analisis de suficiencia, el cual incorpora los
temas y contenidos minimos que debid incorporar el instrumento; y de articulacion de fines
y medios con base en los objetivos del componente general con sus estrategias.

Con respecto al Analisis de Suficiencia:
a. Analisis General

- Acogié el 69% de las observaciones ambientales planteadas por Coralina en la
Resoluciéon 526 de 2000. Presentando un cumplimiento del 100% en temas de
energia, sistema vial y transporte, disposiciones generales y mapas. Es de resaltar
que los programas de ejecucion presentaron un cumplimiento del 0%.

- El diagnédstico con base en los contenidos minimos exigidos por la Ley 388 de
1997 y sus decretos reglamentarios, presenta un cumplimiento del 25%, No
cumplimiento del 62,5% y un cumplimiento parcial de 12,5%.

- En cuanto al componente general tiene un cumplimiento de los contenidos
minimos exigidos por la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios del 89%
y un no cumplimiento del 11%.

- El componente rural cumple con el 70% de los contenidos, 20% no cumple y el
10% cumple de manera parcial

- La cartografia en sus contenidos minimos exigidos por la Ley 388 de 1997 y sus
Decretos reglamentarios cumple en un 22%, no cumplimiento de 50% vy
cumplimiento parcial del 28%.
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b. Anadlisis de Suficiencia de la Gestidn y la financiacion

El EOT del Municipio no tiene Programa de Ejecuciones, sin embargo, el Programa
POT Modernos identifico en el articulado elementos que para el ejercicio de
Seguimiento y Evaluacién se organizaron como programas, proyectos o acciones en
la Matriz de Ejecuciones que se elabord, pero la suficiencia juridica minima se califica
en 0%.

En conclusién, en el Documento de Seguimiento y Evaluacion se plantea “una
suficiencia del 32,33% del EOT vigente. Se destaca que la informacion en cuanto a
documentos previos a la aprobacion del EOT es insuficiente especialmente en lo
relacionado con la participacion comunitaria y la consulta interdisciplinaria, y que
bdsicamente con la tUnica institucion que se consultd fue con Corporacion ambiental”.

Tabla 4. Porcentaje de cumplimiento de ejecuciones por componente.

COMPONENTE % de

Cumplimiento

SUFICIENCIA DE DOCUMENTOS PREVIOS A LA
APROPIACION DEL EOT

Suficiencia de documentos que prueben la o
YA, 0%
participacion ciudadana

Suficiencia de concertacion con la autoridad o
: 69%
ambiental
Suficiencia de documentos que prueben la o
. Co 0%
consulta interdisciplinaria
SUBTOTAL 23%

DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

Suficiencia del componente diagndstico 25%
Suficiencia del aspecto poblacional 28%
Suficiencia del componente general 0%
Suficiencia del componente rural 0%
Suficiencia de la cartografia 22%
Suficiencia de la gestién y financiacién 0%
Suficiencia del programa de ejecuciones 0%
SUBTOTAL 11%

SUFICIENCIA PARTE NORMATIVA

Suficiencia del componente general 89%
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COMPONENTE % de

Cumplimiento

Suficiencia del componente rural 70%

Andlisis de suficiencia de normas urbanisticas
estructurantes, generales y complementarias

SUBTOTAL 63%
Fuente: POT Modernos — EOTIAR. Producto 2 Diagnostico

30%

Sobre la articulacion de fines y medios en el EOT de 2000 se formularon seis (6) objetivos
en el componente general, pero no se establecieron indicadores de gestién. El analisis que
presenta el Producto 2 del EOTIAR para cada uno de los objetivos se presenta a
continuacion:

“Objetivo 1. Reconocimiento y consolidacion del municipio como parte integrante de
la Reserva de Biosfera (Preservacion, conservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales). Estrategias: a) Identificacion y delimitacion, con apoyo de la
Autoridad Ambiental, de las zonas que deberan ser declaradas como nucleo y de
amortiguamiento. b) Identificacion y delimitacion de las areas de manejo especial.
c) Apoyo y fortalecimiento de campafias educativas para la vinculacion,
conocimiento y participacion de la comunidad acerca del significado y manejo de
estas areas. d) Control sobre el empleo de tecnologias en todos los sectores
productivos para garantizar una produccion limpia. e) Fortalecimiento de la
capacidad institucional encargada de la planeacion, la prestacion de los servicios
publicos y de acercamiento a la comunidad. f) Aplicacion de las normas ambientales
destinadas a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. g) Participar
con entidades de distinto nivel para la consecucion de recursos técnicos y
logisticos.

Objetivo 2. Realizacion de acciones para propiciar el ordenamiento del territorio, el
uso adecuado y racional del suelo, la proteccion del medio ambiente, Ia preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural. Estrategias: a) Preservar y estimular la
ocupacion ordenada de las zonas de asentamientos humanos, b) Inducir procesos de
cambio en el uso del suelo en las areas que presenten conflicto de uso, c) Posibilitar a los
habitantes el acceso a vias publicas, infraestructuras de transporte, equipamientos
colectivos y espacio publico, d) Propiciar una adecuada oferta de servicios publicos, como
requisito indispensable y necesario para adelantar cualquier tipo de proyecto, e) Identificar
y desarrollar los terrenos que presenten las mejores condiciones para su urbanizacion, f)
Controlar la contaminacion de los recursos estratégicos (suelo, agua, aire, paisaje), g)
Control, restriccion y prohibicion del uso y ocupacion del suelo para vivienda y localizacion
de infraestructuras en areas identificadas como de riesgo amenazas, h) Prohibicion del
establecimiento de proyectos que genere impactos negativos no mitigables sobre los
recursos naturales, i) El uso del suelo sera acorde a su capacidad de carga para mantener
Su aprovechamiento sostenible.
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Objetivo 3. Establecer e implementar acciones promuevan la funcion social y
ecologica de la propiedad. Estrategias: a) Propiciar la seguridad alimentaria en
condiciones ambientalmente sostenibles mediante el fomento de la produccion agricola de
pequefia escala en las areas aptas para ello, b) Fortalecer la preservacion de las dreas
protegidas, y controlar la expansion de centros turisticos y de recreacion, c) Controlar el
uso de las areas definidas como de amenaza y alto riesgo para la localizacion de
asentamientos e infraestructura, d) Coordinacion con la autoridad ambiental para dar
estricto cumplimiento a las normas para el uso adecuado de los recursos naturales, d)
Controlar el uso del suelo con destino a proyectos que generen un impacto negativo no
mitigable.

Objetivo 4. Preservar y fortalecer la identidad cultural. Estrategias: a) Declarar como
patrimonio historico y cultural las mas significativas manifestaciones arquitectonicas,
paisajisticas, de lugares historicos y de significado social. b) Desarrollar capacidad
institucional para la identificacion, preservacion y promocion del patrimonio histdrico y
cultural.

Objetivo 5. Mejorar la calidad de vida en el municipio. Estrategias: a) Desarrollar una
adecuada oferta de servicios publicos y de saneamiento basico para prevenir enfermedades
en la poblacion, mejorar el entorno y preservar la calidad de paisaje y de los recursos
naturales, b) Mejorar la oferta en cuanto a calidad y cantidad de vias de comunicacion, en
estricto respeto por el medio ambiente, c) Desarrollar una oferta adecuada de
equipamientos colectivos de los Centros Poblados Rurales y de espacio publico a los
cuales tengan acceso facil y libre los habitantes del municipio, d) Apoyar el desarrollo de
programas de mejoramiento y de construccion de nuevas viviendas, especialmente para la
poblacion de menores recursos y apoyo a la reubicacion de viviendas localizadas en zonas
de amenazas y riesgo no mitigable, e) Fortalecimiento del capital social del municipio para
garantizar la sostenibilidad de los procesos de planeacion y desarrollo, f) Mejoramiento de
la oferta, calidad y cobertura de servicios de educacion y salud en todos los elementos
constitutivos del respectivo sistema (equipamientos, sistemas, g) Implementacion de los
PRAES en el sistema educativo.

Objetivo 6. Desarrollo sostenible, lograr el desarrollo armonico con su medio natural,
cultural y social y la generacion de oportunidades para el desarrollo del capital
humano. Estrategias: a) Apoyo a la dotacion de infraestructura y equipamientos para
aquellas actividades productivas estratégicas (turisticas, agricolas y pesqueras) con bajo
impacto ambiental e incorporacion de recurso humano local. b) Apoyo a la gestion realizada
por gremios de productores en actividades productivas estratégicas con el objetivo de
ganar eficiencia y productividad. c) Apoyo a la generacion de capital social y mejoramiento
de la gestion publica para apoyar las actividades productivas estratégicas. d) Definicion de
zonas de localizacion de puertos pesqueros y turisticos y marinas y de los distintos tipos
de establecimientos turisticos, con las autoridades competentes. e) Desarrollar y apoyar y
concertar acciones con la Autoridad Ambiental que lleven a profundizar el conocimiento de
la capacidad de carga en el municipio a partir de la limitada oferta de recursos naturales y
de la fragilidad de los ecosistemas en el municipio. Los ajustes y revision de este Esquema,
de acuerdo a como lo dispone la Ley, consultara los nuevos conocimientos que al respecto
se tengan, como condicion para el desarrollo sostenible.”
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La articulacién de fines y medios presenta falencias y comportamiento de baja articulacion,
con apenas un 15,83% del EOT vigente, como se observa en la tabla a continuacion:

Tabla 5. Porcentaje de cumplimiento de ejecuciones por componente.

OBJETIVO

1. Reconocimiento y consolidacién del municipio como
parte integrante de la Reserva de la Biosfera

2. Uso adecuado del suelo

3. Funcion social y ecolégica de la propiedad

4. Preservar y fortalecer la identidad cultural

5. Mejoramiento de la calidad de vida

6. Desarrollo humano sostenible

%

Articulacion

0%

25%
0%
25%
30%

10%

TOTAL

15,83%

Fuente: POT Modernos — EOTIAR. Producto 2 Diagnéstico

Con base en el analisis cualitativo y cuantitativo, en la Tabla 5 se presenta el porcentaje de
cumplimiento de los objetivos, que para el EOT vigente la ejecucion fue del 15%.

Tabla 6. Porcentaje de cumplimiento de objetivos

OBJETNO ¢\ \FiCAGION
Objetivo 1 Cualitativa 10%
Objetivo 2 Cualitativa 10%
Objetivo 3 Cuantitativa 0%
Obijetivo 4 Cuantitativa 0%
Obijetivo 5 Cualitativa 20%
Obijetivo 6 Cualitativa 50%
TOTAL 15%

Fuente: POT Modernos — EOTIAR. Producto 2 Diagnéstico

A manera de conclusion el documento diagnédstico entregado por POT Modernos concluye
para la evaluacién de resultados del EOT adoptado mediante el Acuerdo 015 de 2000, que:

- No se le realizdé seguimiento y evaluacién por parte de la Administracion
Municipal ni por organizaciones de la comunidad, por lo cual no se retroaliment6
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para su mejoramiento continuo, que es lo que se espera en un proceso tan
importante.

- Después de realizar los diversos tipos de analisis tanto cualitativo como
cuantitativo en relacion con los 6 objetivos (Integracion a la Reserva de Biosfera,
uso adecuado del suelo, funcién social y ecoldgica del suelo, identidad cultural,
mejoramiento de la calidad de vida y desarrollo sostenible), se concluye que hay
aspectos que no se desarrollaron, aspectos que tuvieron un bajo desarrollo y
pocos que tuvieron un desarrollo minimo.

- No se ha constituido el Expediente Municipal, de conformidad a los parametros
de la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, pero de manera muy
particular por el contenido del articulo 27 del Decreto Reglamentario 879 de
1998, el cual manifiesta la necesidad de acometer la elaboracion del EM como
una actividad a desarrollar de manera permanente a lo largo de la vigencia del
EOT.

- EI EOT no cuenta con una vision de largo plazo que proyecte una imagen del
territorio de las islas que conforman el Municipio en un escenario proactivo.
Aunque se reconoce que se identifica un modelo de ocupacion del territorio,
fundado en el desarrollo sostenible, la baja densidad, el respeto por la cultura
raizal, el ecoturismo y la capacidad de emprendimiento turistico de los nativos
y residentes legales, esto no se refleja en programas y proyectos.

Adicionalmente, el Documento Técnico de Soporte (Producto 6 al 8) resalta las falencias
que se presentan en el diagndstico, en especial los aspectos poblacionales, componente
general y rural, la gestion y ejecucion de programas y proyectos, al igual que la financiacion.

El Producto 13 “Expediente Municipal, entregado por el Programa POT Modernos realizd
un levantamiento del Archivo Técnico e histoérico del EOT de 2000 de Providencia y Santa
Catalina y que corresponde al Expediente Municipal, con corte a las actuaciones
municipales hasta el 2018; para lo cual se construy6 un catalogo de informacion base para
la gestion del territorio y se elabor6 un mapa conceptual como una herramienta que
identifica los contenidos minimos que conforman el instrumento con base en lo dispuesto
en el Decreto 1077/2015, a partir del acuerdo municipal 015 de 2000. El documento hace
referencia al anexo 2 “Catalogo Documental del municipio de PROVIDENCIA”, que
contiene el archivo histérico de las actuaciones del municipio en el marco del EOT de 2000,
al que no tuvo el acceso el grupo de consultores.

Finalmente, el seguimiento y evaluacion realizado por el consultor del Programa POT
Modernos, no incluye el analisis de pertinencia que permite identificar si el modelo
planteado aplica a las condiciones actuales del territorio, como tampoco se realizé el
analisis de coherencia, por lo cual no es posible determinar si la estructura establecida en
el EOT adoptado por el Acuerdo 015 de 2000 permitié alcanzar los propositos a largo plazo.

A partir del Seguimiento y Evaluacion realizado por POT Modernos se recomienda:
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- Realizar la actualizacion del expediente municipal con respecto a las actuaciones
administrativas realizadas de 2019 a 2021, incorporando estudios técnicos,
normatividad y las acciones del proceso de reconstruccion en cuanto a vivienda,
infraestructura y equipamientos.

- Actualizar el andlisis de suficiencia sobre la base del documento de seguimiento
y evaluacion existente con base en las modificaciones en cuanto a contenidos
minimos indicados en el Decreto 1232 de 2020 a partir del proceso de
reconstrucciéon POST-IOTA.

- Actualizar el analisis de articulacion entre fines y medios sobre la base del
documento de seguimiento y evaluacion existente, encaminada a actualizar las
conclusiones sobre la coherencia entre las politicas, los objetivos y las estrategias
sus modificaciones y en relacién a las nuevas dinamicas territoriales POST-IOTA.

- Realizar un andlisis de pertinencia con el fin de identificar si el modelo de
ocupacion planteado en el EOT aplica a las condiciones actuales del municipio

- Realizar un andlisis de coherencia, con el fin de establecer si la estructura del EOT
es coherente e incide en el logro de los objetivos trazados para el largo plazo.

- Realizar las conclusiones del proceso de seguimiento y evaluacion frente a los
resultados del analisis de suficiencia, analisis de articulacién entre fines y medios,
seguimiento a la ejecucion, analisis de las vigencias y proceso de reconstruccion
POST-IOTA. Debe determinar los lineamientos para las etapas del proceso de
revision y ajuste general del EOT.

2. Etapa de Diagnéstico

a. Analisis de capacidades técnicas, institucionales y financieras

Para adelantar el analisis de capacidades técnicas se disefio un instrumento que recoge
los elementos esenciales para que la administracion municipal lidere técnica y
operativamente el proceso de revision y ajuste del EOT, asi como su implementacion. En
el marco de la propuesta de cooperacion se esperaba llegar al territorio para adelantar el
andlisis de capacidades de la administracién, pero lamentablemente no fue posible
adelantar su aplicacion por el contexto y las dificultades que se presentaron para llegar a
las Islas durante el proceso de cooperacion técnica. Sin embargo, como parte del proceso
se hace entrega del instrumento disefiado para este fin de manera que durante el proceso
de revisidn del diagndstico se convierta en un insumo para adelantar el analisis de
capacidades tal como lo establece el articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1232 de 2020.

Anexo 1. Instrumento de Analisis y Capacidades

El disefio del instrumento de medicion de capacidades parte del entendimiento de
capacidad institucional en relacion con la gobernanza, es decir, aquella que ha conducido
a la concepcion de la capacidad de gestion mas alla del aparato administrativo estatal para
integrar grupos sociales, el entorno y la ciudadania en general, con el fin de articular la
capacidad administrativa con la capacidad politica. En ese sentido, este nuevo enfoque se
ocupa de tomar en consideracion la habilidad que tienen las organizaciones de absorber
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responsabilidades, operar con mas eficiencia y fortalecer la rendicion de cuentas (Rosas,
2008; Ospina, 2012) citado por (Duque, 2012).

Para efectos del diagnostico propuesto se trata de valorar las condiciones organizativas y
de gestidon los recursos humanos, materiales, financieros y otros disponibles, que al
interrelacionarse entre ellos hacen posible el cumplir el objetivo misional de la
administracion frente al proceso de Ordenamiento Territorial. En este sentido, con la
valoracion de las capacidades institucionales se pretende identificar las debilidades y
fortalezas institucionales de la Administracion en su conjunto y en particular, de Secretaria
de Planeacion Municipal para liderar la implementacion del proceso de Ordenamiento
Territorial en Providencia y Santa Catalina, a través del andlisis de las condiciones
organizacionales y de los recursos con los que dispone, a partir de:

- Caracterizar el nivel organizacional y funcional
- Analizar los recursos institucionales.
- Recomendar estrategias para su mejora

A continuacién, se presenta el balance de los instrumentos para realizar el diagnéstico y
anadlisis de las capacidades institucionales para desarrollar el proceso de revision y ajuste
del EOT.

Estructura del Diagnodstico y valoracion de capacidades institucionales. La
metodologia propuesta es mixta, en la medida en que tomara en cuenta para el analisis,
informacién cualitativa soportada en la revision de fuentes secundarias, el intercambio o
dialogo directo con actores involucrados en el desarrollo misional y funcional de la
secretaria de planeacion a través de las técnicas de recoleccién de informacién: entrevistas
estructuradas y un grupo focal con el personal de la secretaria de planeacion del municipio.

Asi mismo, en el analisis cuantitativo se partira de informacién clave como: el Plan
Plurianual de Inversiones; manual de funciones, los estudios sobre la planta de personal;
los ultimos tres planes de desarrollo municipal de las inversiones y gastos en el desempefio
de las funciones de la secretaria de planeacion asociadas al Ordenamiento Territorial.

Para efectos practicos, se plantea una estructura de requerimientos de informacién los
cuales seran estratégicos tanto en la estructura del documento como en el analisis que se
integrara en el diagnostico.

Tabla 7. Estructura de diagndstico sobre capacidades institucionales de la Secretaria de
planeacion para la implementacion del EOT

Componentes Tipo de informacién y/ fuente
a. Recursos administrativos |-  Estructura organizacional
y de talento humano - Funciones y su distribucion respecto al EOT

- Asignacién del personal
- Estudios sobre la planta de personal; manual de funciones,
actos administrativos,
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Componentes Tipo de informacién y/ fuente

b. Espacios de concertacion Comité de Veeduria y Seguimiento al EOT
relevantes al EOT. - Acto administrativo de constitucion, actas (si estan
disponibles)

- Actas del Consejo Municipal de Planeacion (asociadas al OT)

c. Instrumentos vinculados a
la planeacion territorial

Plan de desarrollo y el seguimiento que se ha realizado
Plan de reconstruccion, si lo tienen

- Plan de reactivacion econdmica

- Plan de Movilidad (si lo tienen).

- Planvial

- Plan municipal de gestion de riesgos de desastres.

d. Planificacién Institucional |- Recursos financieros: POAI, Plan plurianual de inversion,

- Proyectos de presupuestos presentados al Concejo vs
presupuesto adoptado, al igual que la ejecucion

- Solicitud de vigencias futuras

- Proyectos formulados vs. gestionados con recursos durante
el periodo de gobierno

- Manual de procedimientos relacionados con el EOT.

e. Mecanismos de difusién y
comunicacion relacionados
con los procesos de
planificacion.

Plan de medios y comunicaciones para el EOT

f. Tecnologias de la - Hardware
informacion relacionados Software especializado p. ej. ArcGIS - SIG
con el EOT - Informacién cartografica disponible

- Bases de datos

Fuente: elaboracién propia

Instrumento de Recoleccion de Informacion

Para realizar el diagnostico de capacidades se recomienda la aplicacion de varios
instrumentos para la recoleccion de informacion las cuales deberan ser resueltas por tres
actores principales:

1. Oficina de planeacion y su equipo de colaboradores
2. Instancias de planificacion (Consejo Territorial de planeacién, Concejo Municipal)
3. Autoridad Raizal como expresion de los intereses de la poblacidn raizal del municipio

De manera complementaria, se recomienda realizar entrevistas o didlogos bilaterales con
informantes calificados (académicos, periodistas, veedores civicos) para que puedan dar
cuenta del contexto socio territorial y al mismo tiempo compartir las opiniones respecto al
papel que desempenfa la oficina de planeacion en la direccion del desarrollo del municipio
y la gestidn del ordenamiento territorial.

De igual forma se considera estratégico incluir en estos acercamientos con actores, las
opiniones de personas que no estan involucradas de manera directa en las instancias de
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participacion propias del ordenamiento territorial, en estos encuentros podrian participar
lideres comunales o reconocidos en los 12 sectores o centros poblados de la isla;
representantes de agremiaciones productivas (cooperativas de pescadores, asociaciones
de agricultores y de posadas nativas), por sefialar algunos. Esto es para complementar la
mirada referente a la apropiacién social de los insumos y propuestas contempladas en el
EOTIAR trabajado por el Programa POT MODERNOS para Providencia y Santa Catalina.

b. Balance informacién disponible

A partir de los Productos 1 - Documento recopilacion y analisis de informacion primaria y
secundaria, 2 - Documento y cartografia de diagndstico territorial urbano y rural, 3 -
Documento de diagndstico que contiene la metodologia, proceso y resultados de los
estudios basicos para la incorporacion de la gestion de riesgo en el POT y 4 - Cartografia
Estudios basicos de amenazas movimientos en masa e inundacion rural, se realiza un
balance de la informacién adelantados con anterioridad para el proceso de revision y ajuste
del EOT frente a su cumplimiento en el marco del Decreto 1232 de 2020.

Tabla 8. Balance de insumos por dimensiones para la etapa diagndstico del proceso de revision y
ajuste del EOT frente al Decreto 1232 de 2020.

Dimension Contenido - Decreto 1232 de 2020 \ (SI/NO)
Caracterizacion Geografica NO
La caracterizacion de los elementos que constituyen el sistema biofisico Sl

La identificacién de las areas de conservacién y proteccién ambiental,
asi como de sus planes de manejo y demas instrumentos que haya S|
expedido la autoridad ambiental para garantizar los objetivos de
conservacion de la misma.

La caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo, la aptitud
AMBIENTAL potencial de uso, la identificacion y analisis de los factores y areas de g|
degradacion ambiental y la determinacion de los conflictos de uso del
suelo

Los estudios para la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes
de ordenamiento territorial, los cuales se elaboran con fundamento en
los pardmetros establecidos en la seccién 3 del presente capitulo. S|
La priorizacion de las amenazas que se deben evaluar y zonificar con el
fin de incorporar esta informacion en el Plan de Ordenamiento Territorial
es responsabilidad de la Administracién Municipal.

La estructura predial: andlisis del tamafo de los predios. Si
Las actividades econémicas que se desarrollan por sectores S|
econdémicos: primario, secundario y terciario.

ECONOMICA Las potencialidades y restricciones del desarrollo econémico del S|
municipio por los sectores primario, secundario y terciario
El empleo generado por los diferentes sectores NO
La importancia de la economia municipal en el contexto regional y NO

nacional e internacional si se requiere.
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Dimension Contenido - Decreto 1232 de 2020 \ (SI/NO)

La poblacién, su distribucion actual, las dindmicas demogréficas, y la
tendencia de distribucién en el territorio, precisando los grupos étnicos
cuando existan; en este caso, pueblo raizal. Identificar las relaciones Sl
entre la dinamica demogréfica y las necesidades socioecondmicas,
funcionales y de servicios a resolver.

La cobertura de los servicios sociales basicos: educacion, salud,
bienestar social, recreacién y deporte e identificacion de déficits

existentes. S|
SOCIO- Patrimonio cultural como determinante de ordenamiento en relacion al
CULTURAL Pueblo raizal, necesidades de protecciodn, salvaguarda y manejo de

valores materiales e inmateriales de su cultura.

La informacion poblacional suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, la cual se podra
complementar a partir del uso de fuentes alternativas de informacion
como las del Censo Nacional Agropecuario, las bases de datos del NO
Sistema de Ciudades y el Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para
Programas Sociales SISBEN, asi como en las demas con las que
cuenten las entidades territoriales

La Ocupacién actual NO

(i) Urbano rural (desarrollo urbano, expansion, conurbacion,
suburbanizacién), las dinamicas poblacionales y la justificacion de la

; . L |
necesidad o no de determinar suelos de expansion, suelos suburbanos S
y/o areas destinadas a vivienda campestre.

(i) Regional: Identificacién de la interdependencia en términos NO
ambientales, funcionales y/o econémicos respecto a otros municipios.
(iii) Caracterizacién de asentamientos humanos rurales. NO

Vivienda: Determinar el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, en el
cual se precise las necesidades de vivienda de interés social, tanto NO
nueva como objeto de mejoramiento integral.

Servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y

gas. NO
FUNCIONAL (i) La capacidad y calidad de las fuentes de abastecimiento, (oferta, NO

demanda e indice de escasez).

(i) La capacidad de la infraestructura para captacion, potabilizacién,

almacenamiento y distribucién (cobertura y continuidad en la prestacion NO

del servicio).

(iii) La disponibilidad y capacidad de la infraestructura para disposicién S|

de aguas residuales y aguas lluvias.

(iv) La capacidad de la infraestructura para el tratamiento de aguas S|

residuales

(v) El area de prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado y NO

perimetro de servicios.

(vi) La infraestructura disponible para el aprovechamiento, tratamiento y

disposicion final de residuos sélidos y los equipamientos intermedios NO

(estaciones de transferencia, centros de acopio y/o centros de
aprovechamiento).
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Dimension Contenido - Decreto 1232 de 2020 \ (SI/NO)
(vii) Las redes, estaciones e infraestructura para la prestacion del S|
servicio de energia y el de gas domiciliario si existe.

(viii) La localizacién y capacidad de sitios de disposicion final de NO

residuos de construccion y demolicion.

La localizacion de las infraestructuras del servicio de comunicaciones

(TIC), en especial las centrales telefonicas y las antenas para los NO

celulares, asi como las necesidades de expansién de las mismas.

Espacio publico: Analizar segun lo establecido en el capitulo 2 de la S|

parte 2 del Libro 2 del presente Decreto.

Infraestructura de transporte: Establecer el estado actual de la

infraestructura existente en el suelo urbano y su relacién con el suelo rural

y la regién, asi como las principales necesidades de conectividad y Sl

accesibilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley 1682 de 2013

o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Equipamientos: Equipamientos existentes y necesarios para la prestacion

de servicios de caracter educativo, cultural, salud, bienestar social, culto

y recreacion; asi como los equipamientos para la prestacion de los

servicios relacionados con la seguridad ciudadana, defensa y justicia, Sl

servicios de la administracién publica, abastecimiento de alimentos y

consumo, recintos feriales, servicios funerarios, y los de apoyo a las

infraestructuras de servicios publicos domiciliarios y de transporte.

Patrimonio material: Identificar las areas o inmuebles declarados

patrimonio, determinando si cuentan con plan especial de manejo y S|

proteccién -PEMP, de conformidad con lo establecido en las Leyes 397

de 1997 y 1185 de 2008 o la norma que la modifique, adicione o sustituya

La capacidad de gestién institucional de la administraciéon municipal para

establecer los aspectos que se requieren fortalecer con el fin de garantizar Sl

la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

La capacidad financiera del municipio o distrito, precisando la

disponibilidad de los ingresos corrientes para financiar las intervenciones

y proyectos propuestos, luego de atender los compromisos de gasto

recurrentes tales como: los derivados de la operacion y funcionamiento NO

de la administracion, las inversiones sectoriales sociales, asi como los

procesos judiciales, sentencias o conciliaciones en contra del municipio,

compromisos de deuda publica, entre otros que considere pertinentes.

Identificar los conflictos de limites con los municipios vecinos. NO

La cartografia de diagndstico se debe elaborar de acuerdo a los andlisis

adelantados por dimensiones, con base en el Decreto 824 de 2021

La cartografia se elaborara a escala 1 :25.000 para suelo rural y 1 :5.000

para suelo urbano, de expansién urbana y centros poblados o a una
[o7\=4 o1l =1\ W escala de mayor detalle si el municipio o distrito dispone de la Sl

informacion; lo anterior, sin perjuicio de la escala de representacion

gréafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar el

manejo de la informacién. La cartografia basica corresponde a la oficial

disponible.
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Dimension Contenido - Decreto 1232 de 2020 \ (SI/NO)

SINTESIS DEL Contiene las principales necesidades,’probleméticas,y potencialidades
DIAGNOSTICO del municipio resultado de la valoracion de la situacién actual desde una NO

perspectiva integral. Con base en la sintesis del diagnéstico se
TERRITORIAL realizaran los andlisis que permitan proponer el modelo de ocupacién en
la formulacién.

A continuacién, se presentan por dimensiones unas conclusiones generales que resultan
de la revision de los documentos de POT Modernos, otros insumos de informacién y de
las diferentes reuniones institucionales, realizadas en el marco de la cooperacion.

» Dimension Ambiental

El Producto 2 “Diagnostico” — POT Modernos cumple con los requerimientos exigidos por
el Decreto 1232 de 2000, con respecto a caracterizacion geografica y de los elementos
que constituyen el sistema biofisico, la identificacién de las areas de conservacion y
proteccion ambiental con sus instrumentos de planificacion, y la caracterizacion de la
cobertura y uso actual del suelo. Sin embargo, no es claro la definicion de los problemas y
conflictos ambientales con relacion a los usos del suelo, lo cual habria que revisar frente al
proceso de reconstruccion post- IOTA, a partir de:

- El sistema ambiental o Estructura Ecoldgica Principal (EEP), contenida en el MOT se
debe desarrollar y visibilizar su extensibilidad dentro del Modelo de Ordenamiento en
su prolongacion hacia el mar. Cumpliendo los principios del ordenamiento territorial
que buscan en todos los sentidos de la planificacion ambiental y urbanistica cumplir
con las condiciones de Continuidad, Complementariedad y Contigtidad (CCC).

Los ecosistemas de manglar deben relacionar su extensién y el trabajo frente a
adopcioén de la zonificacion en sus planes de manejo. Es importante mencionar que la
informacion actualizada debe estar en el marco de la Resolucion 1263 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las Areas Marinas Protegidas, 2005. -Res. 1076 de 2005, deben ser revisadas en el
entendido que en 2014 mediante Resolucién No. 0977 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se le asigna una categoria al Area Marina Protegida, pasando a
ser Distrito de Manejo Integrado en el cual se encuentran los ecosistemas de arrecifes
coralinos. La incorporacién del area marina en la cartografia de las areas identificadas
del Sistema de Parque Nacionales — McBean Lagoon.

- Incorporacion de las determinantes ambientales expedidas por Coralina en la
Resolucién 252 de 2021, frente a los conflictos de uso de suelo frente a la
reconstrucciéon de vivienda post-IOTA. En estas determinantes se mantiene la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP) y adiciona el borde o litoral costero como suelo
protegido, las densidades maximas de ocupacién (intensidad de uso) de cada centro
poblado con base en la estructura ecoldgica y el umbral del suelo suburbano.
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La Resolucion 252 de 2021 establece 5 componentes del medio natural como son la
Reserva de Biosfera Seaflower, Sistema nacional de Areas Protegidas, Recurso Hidrico,
Ecosistemas Estratégicos y las Areas de Especial Importancia Ambiental, incorporando
los planes de manejo que han sido adoptados para cada uno. Igualmente, establece
los componentes que hacen parte del medio modificado.

Identificar el estado actual del Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC), como determinante jerarquico superior, frente al
proceso de revision y ajuste del EOT y el Plan de Reconstruccion POST-IOTA. El
POMIUAC INSULAR se constituye en norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracién y adopcion de los planes o esquemas de ordenamiento
territorial o plan de ordenamiento departamental, en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (Paragrafo, articulo 2.2.4.2.3.1. del Decreto
1076 de 2015).

Incorporacion de la gestion del riesgo de desastre. En el EOTIAR se incorpora
informacion recopilada por el consultor en materia de inundaciones, avenidas
torrenciales y movimientos en masa. Igualmente, con base en informacion secundaria
hace un andlisis sobre los riesgos de amenaza por erosion costera e incremento en el
nivel del mar, haciendo recomendaciones de estudios detallados para algunos centros
poblados. Sin embargo, con los impactos generados por los Huracanes ETA y IOTA,
hay una destruccidn significativa en el municipio en materia de equipamientos,
asentamientos humanos y la estructura ecologica. Mas alla de los exigidos por la
normatividad vigente, considerando las particularidades de la region frente a
fendmenos relacionados con tormentas tropicales, huracanes, aumento en el nivel del
mar, erosion costera y actividad sismica (recomendado en los documentos de POT
Modernos), se requiere incorporar los Estudios basicos de riesgos de amenazas de
huracanes y tormentas tropicales que viene adelantando Coralina y la Universidad
Nacional de Colombia Sede Medellin.

Igualmente, se debera revisar frente a estos fendmenos amenazantes los impactos que
se pueden generar a partir del aumento en las precipitaciones convirtiendo los gullies
del municipio en avenidas torrenciales, como ocurrié durante el huracan IOTA y los
movimientos sismicos que han aumentado su actividad en el area, en la ultima década.

Las observaciones y solicitudes consignadas en el documento de Recomendaciones
para la formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Providencia y Santa
Catalina islas y lineamientos establecidos por la UNGRD, deben ser tenidas en cuenta.
Especialmente en los componentes de caracterizacion de escenarios de riesgos vy el
componente programatico. También es necesario articular los contenidos del Plan
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres (PMGRD) con los contenidos generales
y detallados del EOT desde sus componentes técnicos por fendmeno amenazante e
infraestructuras expuestas hasta su componente programatico.

Sera muy importante considerar también las observaciones consignadas en la Matriz

de evaluacion y analisis de contenido del PMGRD de Providencia y Santa Catalina en
tanto que establece la importancia de incorporar los escenarios de la Tercera
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Comunicacion de Cambio Climatico (IDEAM-PNUD) correspondientes al departamento
y municipio; asi como su articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo, con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente en la ayuda del cumplimiento del
ODS 11; la Iniciativa MCR 2030 para el Desarrollo de Ciudades Resilientes, la Nueva
Agenda Urbana (NUA), el Acuerdo de Paris y el apoyo para cumplir la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Todo lo anterior en un ejercicio multiescalar de
articulacion que se concreta finalmente en las acciones y compromisos del EOT y su
implementacion.

Cartografia. Hace mencion de manera exclusiva a la parte de emergida, Unicamente de
las Islas de Providencia y Santa Catalina, pero no esta un contexto de su parte marina,
nunca se visualiza el Distrito de Manejo Integrado Seaflower. En el Mapa de estructura
ambiental, se debe actualizar la clasificacion con base en el Distrito de Manejo
Integrado de Aguas Marinas Seaflower.

Para los manglares, no esta la zona de amortiguamiento delimitada con base en lo
establecido en la Resolucion 1263 de 2013.

Los ejercicios de cartografia pueden ser multiescalares (POMIUAC es 1:100.000). En la
informacion entregada por POT Modernos no se visualizan escenarios sobrepuestos
del ejercicio del POMIUAC - Determinantes Ambientales con el EOTIAR.

» Dimension econdmica

Se requiere actualizar la informacion econdmica del Municipio post pandemia y I0TA,
que permita realizar un diagndstico real y estratégico de esta dimension frente al
ordenamiento territorial, con el fin de entender la dindmica econdémica de Providencia y
Santa Catalina a partir de su ubicacion estratégica en el Caribe y sus potencialidades
de desarrollo en la region a partir de su biodiversidad.

Hizo falta zonificar con base en las condiciones actuales, la ubicacion de las actividades
productivas en el territorio, teniendo en cuenta que estas actividades estan ligadas
también a actividades ancestrales de pesca y agricultura. En ese mismo sentido es
importante mapificar y explicar las dinamicas del turismo y posadas nativas en su
impacto econdmico y territorial.

» Dimension Funcional

Huella urbana, crecimiento y expansion de centros poblados. Aunque el aporte
metodoldgico y el gran esfuerzo de la Universidad de Nueva York (NYU) en el estudio
de la huella urbana en las ciudades colombianas es importante; el EOT de Providencia
debe considerar un analisis mas detallado, que supere la propia ‘mancha urbana’ o la
‘lectura de pixeles’ como mecanismo de medicion. El tamafo de los asentamientos,
las dimensiones de los tejidos y la estructura morfoldgica de estos en las islas;
promueve y permite un analisis mas exhaustivo. El acceso a informacion de imagenes
de satélite, los sobrevuelos del IGAC y las fuentes de informacidn on-line permite
ajustar y precisar de mejor manera el analisis. El uso de una metodologia genérica para
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el andlisis de la huella urbana en grandes ciudades como Bogota, Medellin, Tokio,
Mumbai etc. (grandes ciudades o megaldpolis) resulta inconveniente para
asentamientos tan singulares como lo son en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

El analisis de la huella urbana se presenta equiparable al analisis del MOT. En este
sentido es importante sefialar que son aspectos diferentes, y que el MOT actual debia
ser explicado desde todos sus componentes en una vision diagndstica y proyectual
sintética. Explicar tacitamente cual es el problema central del MOT actual, cuédles son
sus imprecisiones y sus oportunidades marcaria una pauta para abordar con mayor
confianza la formulacion del nuevo MOT y superar el ejercicio puramente descriptivo
de elementos superpuestos en el territorio; sin considerar las complejidades que debe
atender el EOT en su futura implementacion.

Aunque se menciona el ‘crecimiento o la expansion’ de los centros poblados como un
asunto de vital importancia; el diagndstico no hace una reflexién sobre las tendencias
de crecimiento en el territorio, analiza el crecimiento de la poblacion (determinando un
estancamiento futuro y préximo) sin transferir ese nivel de discusién a la expansién de
centros poblados, disposiciéon de suelo o reubicacion de viviendas en situacién de
riesgo o afectacion ambiental.

Uso del suelo (actual y potencial) y Tenencia de la Tierra. En la medida que el
diagnodstico plantea una situaciéon critica, a partir del ejercicio comparativo de la
tenencia de la tierra por parte del Pueblo Raizal, donde afirma que en San Andrés el
75% del suelo rural pertenece a poblacion raizal, mientras que el Providencia solo el
50% de la poblacion raizal tiene a cargo la tenencia. Estas cifras revelan una situacion
subyacente que representa una problematica de fondo frente a los derechos y
oportunidades de los raizales en su propio territorio. Se debe observar en el documento
de formulacién y en lo sucesivo como un asunto de especial atencion en las decisiones
de ordenamiento territorial.

Componentes e indicadores del espacio publico. Es importante redefinir los parametros
de poblacion en la identificacion de déficit de espacio publico. La inclusién de playas
dentro de la oferta de espacio publico efectivo de forma sustancialmente el indicador
de déficit en tanto introduce areas supremamente amplias en el calculo; sin tener claro
el parametro de accesibilidad y uso de estos espacios, que generalmente son sobre
explotados por actividades turisticas y otras actividades econémicas. Un concepto
técnico por parte del MVCT debe mediar en esta situacion, pues se ha abordado en la
formulacion POT - San Andrés excluyendo las playas del sistema de espacio publico
efectivo por recomendacién de dicha entidad. Es necesario revisar e inventariar de
forma mas detallada el sistema, en sus dos vertientes de analisis: cuantitativo y
cualitativo. Se debe transferir a una escala de planificacién mas detallada en cada
centro poblado.

Red vial, estado y jerarquizacion. El diagnostico EOTIAR, realiza una sintesis de las
jerarquias viales considerando primer y segundo nivel (vias primarias y secundarias).
Presenta por un lado el analisis de participacidon porcentual de cada nivel en la red vial
y paralelamente presenta porcentajes de estado de vias (sin jerarquizar). En este
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sentido el diagndstico no da cuenta de la relaciéon jerarquica — estado, es decir, no
establece una relacion concluyente que dé cuenta del estado de las vias primarias y
secundarias. Por su parte no aborda con franqueza el estado de las vias terciarias, que
en la practica representan los accesos y caminos conducentes a los espacios de
habitacion, vivienda, educacion, ocio, cultivos, senderos turisticos, etc. La red terciaria
es la vida de los territorios rurales. En la red terciaria se atienden primordialmente las
necesidades de la poblacién mas vulnerable, con menos posibilidades de accesibilidad
y mayor nivel de segregacion urbanistica. En la red terciaria se activa por competencia
la labor de los municipios en atencién a las necesidades de accesibilidad.

Analizar los escenarios de crecimiento de la poblacion respecto a las necesidades de
infraestructura, vivienda, equipamientos, asentamientos, viviendas, servicios y
espacios publicos, entre otros, frente a los alcances del proceso de reconstruccion y
las necesidades de un ordenamiento del territorio a largo plazo.

Patrimonio material, inmaterial y declaratorias. El patrimonio arquitectonico de las islas
de Providencia y Santa Catalina estuvo expuesto a la maxima presion durante y
después del evento natural huracan lota. Algunos inmuebles lograron sobrevivir a
vientos de mas de 250 Km/h (Huracan Categoria 5), y algunos definitivamente
sucumbieron ante la intensidad del fendmeno, luego fueron desechadas piezas y
elementos constructivos que eran baluarte y memoria de la arquitectura tradicional. En
efecto hasta la fecha no ha habido una real iniciativa de salvaguarda, conservacion y
recuperacion de las arquitecturas perdidas. El proceso de reconstruccion post lota no
ha incorporado técnicas de construccion tradicional, muy a pesar de los acuerdos con
la comunidad al respecto; lo que evidencia una falta grave en la salvaguardia del
patrimonio cultural del Pueblo Raizal. El EOTIAR incluye en su contenido listas de
inmuebles que deberian ser revisados en el estado de reconstruccion actual y
determinar las posibilidades reales de restauracién, reconstruccion o réplica.

Es necesario realizar el mapeo e inventario del patrimonio cultural, tanto inmueble como
mueble (Objetos, monumentos en espacio publico, archivos, patrimonio sumergido,
etc.) y del patrimonio inmaterial de Providencia y Santa Catalina, que finalmente se
utilice la metodologia de inventario que rige el procedimiento, se surta y valide el
proceso de participacion (adelantado en el marco de la diagndstico y formulacion del
EOTIAR), se realice un trabajo articulado desde el nivel local, departamental y nacional,
en cumplimiento de los procedimientos a seguir y las directrices del Ministerio de
Cultura; con el objeto de priorizar la declaratoria de los inmuebles sobrevivientes,
realizacion del diagnostico de inmuebles, procedimientos de proteccion y registro.

Analisis normativo de detalle. Uno de los grandes y graves problemas del urbanismo
en las islas, es el incumplimiento de las normas urbanisticas en la implantacion de
nuevas construcciones, proyectos hoteleros, infraestructuras de comunicacion,
movilidad, etc. La infraccion urbanistica no se ve como un problema, sino como una
practica admisible; sin considerar los efectos que en el tiempo produce en el paisaje,
en la lectura de los espacios, en el medioambiente y en el producto urbanistico
resultante. En el diagndstico del EOT no se abordd con franqueza el problema, ni se
realizd un cruce de datos geo estadisticos que demuestren técnicamente y con
evidencias tangibles, los niveles de infraccion urbanistica que presentan las islas.
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Tener conciencia sobre esas ‘pequefias decisiones’ de infringir la norma, que por
pequefas parecen insignificantes; pueden ser visibilizadas en conjunto, mostrando el
significado y el verdadero impacto que se refleja en la ocupacion del territorio, la calidad
urbanistica y el deterioro del paisaje.

- Vivienda. En el EOTIAR no se abordo el desarrollo de la vivienda desde una vision
amplia segun las problematicas de oferta de vivienda, sin embargo, el proceso de
reconstruccién Post-IOTA debié considerar un sistema de atencion y solucidén de
vivienda integral que deberia atender al menos los siguientes ejes:

Vivienda nueva, dirigida a personas que perdieron toda su infraestructura
habitacional.

Vivienda dirigida a personas que cohabitan en situacion de hacinamiento o mas de
una familia por vivienda.

Soluciéon de vivienda a personas que vivian en alquiler, quedaron sin techo. Con
garantia de propiedad.

Dirigida a la recuperacion de vivienda patrimonial.

Nueva vivienda publica de alquiler. Promocién de vivienda para quienes si tienen
propiedad raiz sin acceso a crédito.

Vivienda por autoconstruccion.

En todas las anteriores variables, sera inaplazable la recuperacion de la memoria, y
técnicas de construccion tradicional.

En el proceso de reconstruccion solo se ha atendido la solucion de vivienda nueva y
reparacion de unidades habitacionales que no presentaron dafios estructurales. La
situacion de la arquitectura tradicional es critica. Durante el proceso de reconstruccion no
ha habido transmisién de las técnicas tradicionales de construccion en madera. Una
reflexion profunda sobre este tema debe darse en el proceso de revision y ajuste del nuevo
EOT. Un programa que respalde la recuperacion de estas practicas culturales, que son
reflejo de la forma de entender y habitar el territorio, asociadas también al reglamento
urbanistico y la expedicion de licencias de construccion.

» Dimension Socio-Cultural

- Poblacién, Distribucion y Localizacidon. La informacién del componente poblacional
fue basada en la informacién disponible en las entidades, encontrando discrepancias
de criterios en la clasificacion por zona entre la utilizada por el SISBEN y la del DANE.
Se realizaron estimaciones a partir del CENSO de 2005, que no mostré coherencia con
los datos del SISBEN. Razén por la cual, el asunto poblacional y demografico que se
presenta con datos referidos al Censo DANE 2005, que ya son obsoletos, y la
informacion definitiva requerira hacer una reconstruccién de la evolucion de la
poblacion, que permita con mayor precision un diagndstico del estado de la poblacion
en Providencia y Santa Catalina, los cuales deberan en cuenta:

El conjunto de datos y microdatos que en 2018 fue consolidado en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) desagregado a nivel sectores,
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igualmente la informacion relacionada con hogares y viviendas, incluyendo las
estimaciones y proyecciones de déficit cuantitativo y cualitativo.

La Encuesta de Habitat y Usos Socioeconomicos de 2019, que complementa
para el archipiélago los datos recolectados en el CMPV de 2018. Teniendo en
cuenta la obsolescencia actual de las proyecciones poblacionales y la
necesidad de estimar una nueva realidad demografica.

Igualmente es necesario contemplar que uno de los impactos de IOTA fue sobre
el componente poblacional, lo que alterd el andlisis realizado por POT Modernos
frente a escenarios futuros de crecimiento poblacional y de asentamientos
humanos, equipamientos, entre otros, debido al proceso migratorio de gran
parte de los habitantes del municipio POST-IOTA. Algunos de estos habitantes
no tienen claro su futuro en el municipio, debido a que el proceso de
reconstruccion de vivienda solo involucra a aquellos poseedores que eran
propietarios.

En este sentido, sera preciso realizar un analisis de dindamica demografica que
incluya los componentes de tamafo, crecimiento, estructura, distribucion y
movilidad, considerando la dinamica poblacional entendida como andlisis
relacionales en doble via entre aspectos demograficos con aspectos
socioecondémicos y ambientales que se modificaron por efecto del huracan’.
En el escenario actual (POST-IOTA) sera indispensable el andlisis de resultados
de la Encuesta de Dafos y Evaluacion de Necesidades (EDAN) y otras fuentes
de informacién, como Naciones Unidas quienes participaron en el proceso de
recoleccion de informacion y diagndstico de dafios con enfoque social.

Se debe incorporar al analisis la Base Cartografica para la la Zona Rural y
Urbana de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, levantada por la
Gobernacioén del Archipiélago con Findeter en 2019 frente a la levantada por la
UNGRD después del paso del Huracan IOTA

- Identificar actores claves para garantizar su participacion en todas las etapas del
proceso de revision y ajuste. La construccion de saberes sociales a través de los
espacios de participacion y el dialogo entre la experiencia, la percepcién ciudadana y
los saberes técnicos'’. En este documento de hoja de ruta se disefia una estrategia
de participacion que incluye mapa y analisis de actores, asi como las acciones a
implementar para garantizar un proceso incluyente en todas las etapas de revision y
ajuste del EOT.

- Visibilizar la insularidad como un referente identitario y espacial, al igual que aquellos
elementos diferenciales que caracterizan el territorio. Entre ellos todo lo concerniente
al patrimonio cultural material e inmaterial. En este se concreta la singularidad historica
y territorial, asi como la consolidacién de practicas culturales, saberes tradicionales
que han incidido en la conformacion del paisaje. El paisaje insular como valor
patrimonial se perfila como

« Considerar el uso de Guias Metodologicas Elementos Poblacionales para el Ordenamiento Territorial. Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial y Enfoque poblacional para Revision y Ajuste de planes de Ordenamiento Territorial —
Guia de Aplicacién. MVCT - UNFPA

» POT Modernos. Informe Final — Consolidacién de resultados
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La revisidn y ajuste del EOT conviene identificar los temas que resultan potencialmente
conflictivos para la participacion activa y empoderamiento de la ciudadania local en la
defensa de los acuerdos que de alli se emanen.

 Dimension Institucional

Capacidad institucional municipal. No se realizé un analisis de la capacidad de gestién
del municipio para la implementacién de MOT, pero se identifican debilidades en hacer
cumplir la normatividad urbanistica en cuanto a la expedicién de licencias y usos del
suelo, controlar la expansion del territorio y la vivienda informar, articular el EOT con los
Planes de desarrollo e implementar herramientas de seguimiento y evaluacion
permanente.

Es importante determinar el estado de las finanzas publicas del municipio en el estado
actual de las islas. Los efectos de la pandemia en la productividad econdmica, efectos
fisicos de la tormenta tropical ETA y las consecuencias multidimensionales del huracan
IOTA representan un escenario de consideracidon en términos de la reduccion de
ingresos y decaimiento de las actividades econdmicas; lo cual incide ostensiblemente
en la capacidad de autofinanciamiento para atender la formulacién del EOT.

Identificar las necesidades que permitan fortalecer las capacidades del equipo de la
administraciéon municipal en la estructura y etapas del Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Revisar los conflictos de competencias institucionales que afectan el ordenamiento
territorial y dificultan su implementacion.

c. Estrategia para garantizar la participacion democratica y la concertacion

En este segmento presentaremos algunas consideraciones y sugerencias de lineas para

tener en cuenta en el disefio de la estrategia de participacion en el marco del proceso de

revision y ajuste del EOT, las cuales se desarrollan en el documento de resultado 2.
“Aportes para el disefio de una estrategia de participacion ciudadana” que hace parte de
este proceso. Lo anterior, con base en las etapas definidas en Decreto 1232 de 2020:
Seguimiento y Evaluacion, Diagnéstico y Formulacién, tal como aparece en la siguiente
ilustracion:
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llustracion 5. Momentos para el ejercicio de la participacion en clave de ordenamiento territorial

03 04

02 05 =

DIAGNGSTICO 01
06 RdC
Comunidades + OSB + actores publicos + Comunidades + OSB + actores
privados+ Autoridad Raizal + Veedurias publicos + privados+ Autoridad Raizal +

Veedurias + Administracion publica

A estas etapas del proceso se le adiciona una previa orientada a la socializacion,
pedagogia, ambientacion y divulgacion de contenidos que inviten a la participacion en
el proceso de construccion del EOT. Esto es teniendo en cuenta que en las islas se
atraviesa una suerte de crisis 0 agotamiento en torno a la participacion; producto de la
sumatoria de frustraciones y desanimos acumulados por parte de la ciudadania que ha
participado en procesos de formulacion de politica y gestion publica anteriores, dentro de
los cuales se incluyen los planes de desarrollo territoriales de los gobiernos comprendidos
entre 2000 y 2020.

Estos mismos recelos y frustraciones fueron captados tanto en el momento de revision del
esquema de ordenamiento ocurrido entre 2013- 2014 y con el proceso adelantado por el
programa del DNP POT MODERNOS, 2017-2019. A esto se suma que ni la ciudadania, ni
los gobiernos han puesto en marcha los mecanismos para realizar un control y seguimiento
a lo pactado en el Acuerdo 015 de 2000 o Esquema de Ordenamiento del Municipio de
Providencia y Santa Catalina, a pesar de los momentos de efervescencia y concientizacion
comunitaria sobre la defensa del territorio respecto a intereses foraneos de ocupacion
registrados en el pasado.

Por estas razones, consideramos prioritario iniciar una labor pedagodgica, de ambientacion,
de sensibilizacion en diferentes instancias y espacios de la vida insular: institucional,
organizativo social, con sectores economicos y académicos, sobre la importancia de
vincularse y participar activamente en este proceso de construccion colectiva'®.

= Cabe recordar que fuera de la realizacién de mesas técnicas durante este proceso con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, FINDETER, UNGRD y la Universidad Nacional, no ha sido un fécil el didlogo interinstitucional y de articulacién
de acciones, especialmente, con el municipio.
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Es importante enfatizar que para la implementacion de la fase de participacion se requiere
tomar decisiones y evaluar las apuestas del gobierno municipal en torno al proceso de
revision y ajuste del EOT y contemplar acciones que garanticen su realizacion como
disponer del presupuesto para cubrir la contratacion del recurso humano, los costos de la
logistica, los materiales e insumos para la generacion de contenidos, costos para el disefio
y divulgacion de piezas comunicativas, invitaciones, proceso de participacion y consulta,
etc.

Adicionalmente se requiere valorar desde el punto de vista presupuestal y técnico la
manera en que el municipio suplira las necesidades de acceso a informacion por parte de
la ciudadania, dado los efectos causados por el huracan IOTA que no solo destruyo la sede
principal de la alcaldia, sino que afectd los insumos entregados durante las revisiones y
actualizaciones del 2014 y del 2019, realizados en el pasado reciente.

Sobre la participacion Institucional

Con la finalidad de construir alianzas y cercos de apoyo de cara al proceso comunitario
que se adelantara para la construccion del EOT del municipio de Providencia y Santa
Catalina, se recomienda realizar encuentros presenciales y virtuales con instancias y
sectores de la institucionalidad para conocer sus necesidades y expectativas frente al
proceso colectivo que se desarrollara.

Para este componente de participacion resulta pertinente conocer de entrada “quiénes son
los aliados estratégicos” que pueden aportar en la construccién colectiva y legitima de este
proceso social de ordenamiento territorial. En esa linea, se identifican de manera
provisional los actores con quienes se realizaran estos encuentros, los cuales, pueden ser
ampliados segun las necesidades e intereses de la entidad territorial o bien, del equipo
consultor a cargo.

Para efectos practicos se sugiere hacer un proceso de sensibilizacion interno, es decir,
iniciar con la secretaria de planeacion y demas secretarias o unidades ejecutoras, para
obtener el apoyo y designar a los responsables por cada dependencia que hagan las veces
de facilitadores o mentores, quienes a su vez retroalimentan al equipo y facilitan la
informacién que sea necesaria para la construccién de documentos técnicos de soporte.

Asimismo, se busca obtener alianzas con miembros del concejo municipal. Esta
corporacion, representa a la comunidad y a sus diferentes sectores sociales, por lo que su
inclusion en este proceso, desde sus inicios puede ser Util para efectos de obtener acogida
y acompafiamiento al proceso de participacién y en la fase final de aprobacion de la norma
que expide el EOT de Providencia. Se debe sopesar el riesgo de politizar u obstaculizar el
proceso evaluando el interés genuino de los actores claves para ser convocados.

Una vez concluida esta tarea se recomienda continuar con el ciclo de encuentros y
dialogos con diferentes actores institucionales, con miras a determinar su participacion y
apoyo al proceso.
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Sobre la participacion comunitaria

Aunque forma parte de la dimensién ciudadana de la participacion, el ambito comunitario
incluye organizaciones sociales y formas de asociacion de los individuos con su territorio.
En esa medida, sera estratégica y funcional la participacion de las Juntas de Accion
Comunal, los liderazgos comunitarios independientes o bien que tienen un reconocimiento
e impacto en la comunidad, especialmente, en las zonas residenciales y de diferentes usos
en el territorio. Asimismo, es pertinente reconocer a las iglesias como espacios
articuladores de tejido social, de socializacién y expresién de la confesionalidad de los
raizales y no raizales, ya que su comunicacion es efectiva con estos sectores sociales. En
ese sentido, la vinculacién de las iglesias y de sus lideres espirituales en este proceso
operan como fuerzas movilizadoras y con poder de convocatoria dentro del concierto de
actores sociales. De hecho, muchas acciones de impacto en el territorio se realizan
mediante los diferentes ministerios y pastorales de las iglesias.

Por otra parte, es importante verificar cuales de las expresiones organizativas existentes
se encuentran activas (Raizal Camp, Raizal council, veedurias ciudadanas, ORFA'®,
Espacio Nacional de Consulta, Vigias del Patrimonio, etc.), asi como las Juntas de Accion
Comunal creadas en la isla cuantas de ellas tienen personeria juridica, ademas de otros
escenarios que presentan un estado activo de participacion y de formacién de tejido social.
Infortunadamente, por limitantes de tiempo, del proceso mismo de reconstruccion y
efectos en las restricciones a reuniébn por pandemia; no fue posible corroborar
detalladamente esta informacion, por lo que se recomienda adelantar esta actividad para
la posteridad, especialmente, durante la fase de insumos del diagnostico.

Sobre la participacion de los gremios econémicos

Puntualmente, se ha considerado combinar dos estrategias. Por una parte, manejar el
esquema de reuniones virtuales con representantes de las diferentes agremiaciones
economicas de manera que se les sensibilice sobre la importancia de participar en el
proceso de formulacion del POT y por otro, vincularlos en la fase de formulacidon durante
el diagndstico para efectos de recibir comentarios, sugerencias para su complemento.

Una vez agotado este momento, se dara paso a la interlocucion entre la Secretaria de
Planeacion y los gremios y demas actores de la economia respecto a las propuestas que
van dirigidas al mejoramiento /correccion del Modelo de Ordenamiento Territorial existente.

Sobre encuentros poblacionales o por sectores comunitarios

Con el fin de completar la fase diagnodstica se propone agrupar la convocatoria y la
participacion por varios sectores o centros poblados quienes representan caracteristicas
culturales mucho mas especificas. Para ello, proponemos la siguiente distribucion:

» Organizacién de la comunidad Raizal Fuera del Archipiélago.
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Tabla 9. Sectores territoriales o Centros poblados

Sectores territoriales o centros poblados

Santa Catalina

Town (incluye Free Town, Jones Point, Town y Mountain)

Old Town (incluye Camp + Old Town)
Fresh Water Bay (Lazy Hill+Fresh Water)
South West Bay (Botton House, Smooth Water, South West Bay

o g e bd

Rocky Point (Incluye Bailey, Nancy Clat y Rocky Point

En el marco de este proceso de cooperacion se hace entrega de la propuesta de estrategia
para el desarrollo de los procesos de participacion y consulta asi como una hoja de ruta
propuesta para que la administracion tenga un insumo para su desarrollo.

3. Etapa de Formulacién

Para el Decreto 1232 de 2020 en su articulo 2.2.2.1.2.1.3, la etapa de formulacion
comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que
se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion,
consulta, aprobacion y adopcion con las siguientes instancias: (i) Consejo de Gobierno, (ii)
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental correspondiente, (iii) Junta
Metropolitana para el caso de municipios que formen parte de areas metropolitanas, (iv) el
Consejo Territorial de Planeacion, y (v) el Concejo Municipal, en los términos establecidos
en la Ley 388 de 1997.

Con base en el analisis de los insumos de informacion entregados por el Programa POT
Modernos para el proceso de revision y ajuste del EOT, en la tabla continuacion, se realiza
un balance de estos insumos frente a su cumplimiento en el marco del Decreto 1232 de
2020.

Tabla 10. Balance de insumos por componentes para la etapa de formulacion del proceso de
revision y ajuste del EOT (POT Modernos) frente al Decreto 1232 de 2020.

Componente Contenido - Decreto 1232 de 2020 \ (SI/NO)

Contenido Estratégico. Comprende la definicidn de politicas,
objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo, las
cuales concretan el modelo de ocupacién del territorio; en este
contenido se debera definir:

GENERAL Sl
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Componente

Contenido - Decreto 1232 de 2020

(i) Las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de
recursos naturales, con la definicion de las medidas para la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje.

 (SI/NO)

Sl

(ii) La identificacion de las acciones sobre el territorio que
posibiliten organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de
sus ventajas comparativas y su mayor competitividad en
funcién de la vocacion, oportunidades y capacidades
territoriales.

Sl

(iii) La definicién de las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las estrategias de desarrollo econdmico,
ambiental y social del municipio o distrito.

Sl

Contenido Estructural. Comprende la definicién del modelo de
ocupacioén del territorio que corresponde a la estructura urbano-
rural e intraurbana definida para el largo plazo que fija de manera
general la estrategia de localizacién y distribucion espacial de las
actividades, determina las grandes infraestructuras requeridas
para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de
los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida
interaccién entre aquellas actividades espacialmente separadas
de conformidad con la identificacién y reglamentacion de las
disposiciones establecidas en el contenido estructural.

Sl

(i) Las areas de proteccion y conservacion ambiental

Sl

(i) Las areas de conservacién del patrimonio material. Se
recomienda ampliar, mapear y proteger las manifestaciones y
practicas culturales del Patrimonio Cultural Inmaterial - PCl y
definir lineamientos de salvaguardia teniendo en cuenta el
territorio

Sl

(i) Las zonas que presentan alto riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos, asi como las disposiciones
establecidas en la subseccion 3 de la seccion 3 del presente
capitulo, para la incorporacién de la gestion del riesgo en la
planificacion territorial. Se recomienda tener en cuenta las
recomendaciones de la UNGRD en la evaluacién y analisis del
PMGRD.

Sl

(iv) La clasificacion del suelo en urbano, rural y de expansién
urbana en los términos definidos en el Capitulo IV de la Ley
388 de 1997

NO

(v) Sefalar y localizar las infraestructuras basicas existentes y
proyectadas que garanticen las adecuadas relaciones
funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales, asi

como la reglamentacién de las areas de reserva.

NO
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Componente

RURAL

Contenido - Decreto 1232 de 2020

Las politicas de mediano y corto plazo para el uso y ocupacion
del suelo rural de acuerdo con lo establecido en el componente
general.

 (SI/NO)

S

La reglamentacion de actividades y usos del suelo. Los usos del
suelo se estableceran para cada area de actividad, en principales,
compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/o
prohibidos. Cuando un uso no haya sido clasificado como
principal, compatible o complementario, condicionado o
restringido se entendera prohibido.

S

El sefialamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y
mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria, forestal o
minera.

S

La delimitacién de las areas de conservacion y proteccién de los
recursos naturales, asi como de las zonas de amenaza y riesgo y
de las que forman parte del sistema de provision de servicios
publicos domiciliarios o de disposicién de desechos

S

Las disposiciones establecidas en la subseccién 3 de la seccién 3
del presente capitulo, para la incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion territorial.

S

La localizacién y dimensionamiento de las zonas determinadas
como suburbanas.

No
aplica

La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcién de
las previsiones necesarias para orientar la ocupacién de sus
suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios
basicos y de equipamiento social.

S

La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos y saneamiento basico.

S

La localizacion prevista para los equipamientos de salud y
educacién.

S

La expedicién de normas para la parcelacién de predios rurales
destinados a vivienda campestre, las cuales deberan tener en
cuenta la legislacién agraria y ambiental.

Las normas para el desarrollo de vivienda en suelo rural para
atender las necesidades de la poblacién que habita esta clase de
suelo, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y
ambiental; asi como el reconocimiento y desarrollo de la vivienda
de interés cultural.

NO
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Componente Contenido - Decreto 1232 de 2020 \ (SI/NO)

Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el
modelo de ocupacion del territorio para la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial POT.

4. PROGRAMAS

Y PROYECTOS Por lo tanto, se deben definir los programas y proyectos con base
en los cuales se deberan elaborar los programas de ejecuciéon que
se formulan para cada vigencia del plan de ordenamiento
territorial (corto, mediano y largo plazo).

Instrumentos de gestion: Determinan mecanismos administrativos
y arreglos institucionales para facilitar la ejecucién de actuaciones
urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de los inmuebles
necesaria para el reparto equitativo de cargas y beneficios, los
cuales deben adelantar las entidades publicas y los particulares
en el marco de la ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial -
POT, tales como: unidades de actuacién urbanistica, reajuste de
tierras, integracion inmobiliaria, cooperacion entre participes,
transferencia de derechos, enajenacion voluntaria, enajenacion
forzosa, expropiacion judicial, expropiacion administrativa,
declaratorias de desarrollo prioritario y de utilidad publica,
derecho de preferencia, banco inmobiliario.

S

Instrumentos de financiacién: Permiten la disposicion de recursos
para el desarrollo urbano y territorial y garantizan el reparto
equitativo de las cargas asociadas al mismo. Dentro de estos
instrumentos se encuentran: la contribucién por valorizacion, la
participacion en plusvalia, los fondos de compensacién, los
5. derechos adicionales de construccién y desarrollo.

INSTRUMENTOS

DE GESTION Y

FINANCIACION

() La definicion de la estrategia de financiacién del Plan de
Ordenamiento Territorial -POT que debe contemplar un analisis
de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el cual
debe incluir dentro de las fuentes de financiacion los ingresos
corrientes disponibles de la administracién municipal y lo
proveniente de los instrumentos de financiacién que se definan
en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT. sl

(i) Las acciones de caracter administrativo, financiero vy
organizacional que permitan hacer operativo el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT.

(i) Las excepciones a las normas urbanisticas generales para
operaciones tales como macroproyectos u otras actuaciones
urbanas integrales, con el fin de habilitar la adopcion vy
concertacién posterior de normas especificas con propietarios
y comunidades interesadas, de conformidad con el numeral
2.7 del articulo 15 de la Ley 388 de 1997 para lo cual en el Plan
de Ordenamiento Territorial -POT se sefalaran los
instrumentos, parametros, procedimientos y requisitos que
deben cumplirse en tales casos.
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Componente Contenido - Decreto 1232 de 2020 \ (SI/NO)

(iv) Las directrices generales sobre los instrumentos que garanticen
el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del
ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las
unidades de actuacién, la compensacién y la transferencia de
derechos de construccién y desarrollo, entre otros, son algunos de
los mecanismos que garantizan este propésito.

La cartografia se debe elaborar de acuerdo en correspondencia
con los componentes general, urbano y rural, con base en el
Decreto 824 de 2021.

La cartografia se elaborara a escala 1 :25.000 para suelo rural y
(o 230l :7.\A1'W 1:5.000 para suelo urbano, de expansién urbana y centros Sl
poblados o a una escala de mayor detalle si el municipio o distrito
dispone de la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacion grafica que el municipio o distrito considere
pertinente para facilitar el manejo de la informacién. La cartografia
basica corresponde a la oficial disponible.

A continuacion, se presentan las principales conclusiones que resultan de la revision de
los del Producto 6-8 — Documento Técnico de Soporte de POT Modernos, realizadas en el
marco de la consultoria.

El componente Regional, no esta incluido en Decreto 1232 de 2020, pero es importante
para una region insular y se constituye en linea Base documental y operativa para la
formulacién del ordenamiento Departamental.

- Asociatividad regional. El documento EOTIAR, no es contundente en la visién sobre el
mar, como parte del territorio factible de ordenamiento. No vincula las relaciones
funcionales, historicas, culturales, ambientales y cambio climatico en observacion de
las problematicas asociadas al litoral. El documento centra su vision regional hacia el
sistema de ciudades del Caribe colombiano sin considerar las relaciones con la
subregién Caribe Occidental, otros ambitos insulares y fronteras maritimas con
estados de la regién Caribe y Centro América.

La politica propuesta busca promover la integracion con el desarrollo de los demas
territorios insulares del Mar Caribe mediante la articulacion de acciones territoriales en
cuatro temas fundamentales:

a. Medio Ambiente: Se debera conservar y proteger los recursos naturales del
Municipio, de la Estructura Ecoldgica Principal -EEP-, representada en el
Parque Nacional Natural Old Providence Mcbean Lagoon, el DMI Area Marina
Protegida Seaflower; el Parque Natural Regional The Peak; la zona nucleo de
la Reserva Mundial de Biosfera Seaflower; los gullies y sus rondas y las playas.
Asi mismo, la conservacion de la Estructura Ecolégica Complementaria -EEC.

b. Territorio Maritimo: Se orienta al ordenamiento del territorio insular con una
vision como parte de un Archipiélago, cuyas aguas marinas en su mayoria son
DMI Area Marina Protegida Seaflower y Reserva Mundial de Biosfera
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Seaflower; por ello el ordenamiento terrestre tiene que estar orientado a
generar el menor impacto negativo en el mar.

c. Desarrollo Econdmico: Se busca integrar al Municipio con los lineamientos de
la “Asociaciéon de Estados del Caribe”, por lo que se insertara a Providencia y
Santa Catalina Islas en el “Convenio para el establecimiento de la Zona de
Turismo Sostenible del Caribe (ZTSC)” del que hace parte todo el Archipiélago.

d. Movilidad y Conectividad: es necesario promover el mejoramiento de la
articulacion maritima que le permita al Municipio garantizar su seguridad
alimentaria y la oferta ambiental y turistica mediante el mejoramiento del canal
de acceso al muelle municipal en Providencia.

Se deben considerar las politicas emanadas de la Comision Colombiana del Océano -
CCO-. Politica Nacional de Espacios Costeros y su incidencia en el archipiélago y en
el ambito de jurisdiccion de la zona contigua (12 millas nauticas)®.

Componente General

El Modelo de Ordenamiento Territorial se plantea exclusivamente terrestre, el
Documento Técnico de Soporte hace referencia "EI Municipio se ordena como
territorio ancestral del grupo étnico raizal, por lo cual su ocupacion se realizara de
conformidad a sus creencias, instituciones, bienestar espiritual y su cultura. El MOT
se construye a partir de la definicion de sus dos unidades insulares, Providencia y
Santa Catalina y sus cayos adyacentes Crab Cay, Three Brother’s Cays, Basalt Cay,
Palm Cay, Bottom House Cay y Alligator Cay y los cayos del norte". En este sentido,
entendemos las limitaciones que impone la Ley 388 y los Decretos reglamentarios,
pues no admite el suelo marino como objeto de ordenamiento. Este es un debate
central, en la medida que la presion y tension con los limitrofes cada vez transfiere
mayor relevancia al mar, que a la tierra. Y aunque los instrumentos de ordenamiento
ambiental y proteccion y conservacion del medio marino van evolucionando en sus
contenidos, compromisos y actuaciones; el ordenamiento del territorio insular sigue
sin incluir esta categoria de suelo como parte del sistema funcional del territorio;
basado en los fuertes flujos, intercambios, actividades, recursos etc. Que posicionan
al maritorio como una realidad compleja y dinamica que incide también en la
localizacion de actividades en las porciones terrestres.

La concepcidén de tangibles terrestres e intangibles marinos en el sistema de
ordenamiento de la estructura ecoldgica y SINAP — RUNAP?! plantea una dicotomia
en la propia concepcion del espacio geografico a ordenar que debe ser observado y
analizado con el objeto de identificar competencias y actuaciones conjuntas en la
gestion del litoral.

»https://cco.gov.co/cco/publicaciones/83-publicaciones/383-politica-nacional-del-oceano-y-los-espacios-costeros-

pnoec.html
» Producto 2 EOT Municipio de Providencia: 2019:159
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Se presentan 4 representaciones cartograficas del MOT, sin que al final haga una
explicacion detallada de las motivaciones, comparaciones, apuestas y diferencias Se
plantea un MOT Actual (diagnostico), MOT Tendencial, MOT Alternativo y MOT
Concertado. Sin embargo, no es de facil interpretacién o reconocimiento del MOT
optimo en términos técnicos y consensuados.

- Los instrumentos de planificacion ambientales son citados y relacionados, sin
embargo, el analisis de que algunos de ellos han sido subsumidos en el Decreto 415
de 2017, no se ven reflejados, estan aislados entre si. El determinante ambiental es
el POMIUAC en su integralidad, y no de manera fragmentada como se menciona en
el DTS, la Reserva de Biosfera Seaflower y el Distrito de Manejo Integrado - Area
Marina Protegida Seaflower de la Reserva de Biosfera. Conceptualmente vale la pena
hacer aclaraciones sobre esta figura complementaria de conservacion Reserva de
Biosfera y la Categoria de Proteccion (Distrito de manejo Integrado).

- Se identifica una identidad de la cultura del pueblo raizal y las oportunidades del
capital natural asociado a un territorio insular oceanico y sus ventajas comparativas
respecto de una economia de identidad del Gran Caribe. No obstante, es preciso que
las actividades maritimas a incorporarse en el OT, estan reguladas y zonificadas en
el Acuerdo 002 de 2019 del Consejo Directivo de Coralina, en el marco del Distrito
de Manejo Integrado Seaflower. Es asi como el POMIUAC Caribe Insular juega un
rol principal en el EOT, ya que integra en su totalidad el Plan del DMI, igualmente
incorporado en la Resolucién de determinantes ambientales.

La definicion de acciones para garantizar el desarrollo econdmico es mencionada en
el EOTIAR bajo las particularidades de un territorio insular oceanico de minoria étnica.
Sin embargo, para garantizar el cumplimiento de las estrategias de desarrollo, debe
haber un ejercicio en donde se evidencie la articulacién con los instrumentos
ambientales de planificacion, desde la etapa de diagndstico pasando por las
zonificaciones prospectivas en formulacion e incorporando las estrategias para la
reconstruccion.

Componente Rural

Con respecto a las politicas de mediano y corto plazo para el uso y ocupacion del suelo
rural de acuerdo con lo establecido en el componente general establecidas en el
Documento Técnico de Soporte de POT Modernos, en el ambito municipal promueve el
desarrollo econémico a través del turismo comunitario como principal actividad productiva
en el marco del desarrollo sostenible de la Reserva Mundial de Biosfera Seaflower, asi
como el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que permita conservar y
proteger el habitat del grupo étnico raizal.

En el desarrollo del contenido del EOTIAR estas politicas no reflejan su definitiva
correspondencia. P. Ej. El tema del territorio maritimo, el enfoque respecto al turismo y la
participacion, Movilidad maritima en sus variables y modos. Delega al ambito
estrictamente municipal todos los demas subsistemas en su complejidad, no formula con
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exactitud alianzas ni articulaciones entre el nivel de gestion local comunitario - raizal,
municipal institucional, departamental y nacional.

Desarrolla concretamente las politicas del mediano y corto plazo con el objeto de viabilizar
procedimientos de implementacion. Se transfiere a largo plazo el contenido del
componente general del EOT. Debe responder a la particularidad de ser un municipio
100% rural.

- Ordenamiento del Uso del suelo (centros poblados y suelo productivo). Por su parte,
las decisiones de localizacion de equipamientos, viviendas y nuevas infraestructuras
determinan un cambio de uso del suelo en centros poblados y parte del suelo rural.
El proceso de reconstruccion fisica y de recuperacion ecoldgica determina nuevas
practicas y usos potenciales del suelo rural productivo.

- Control de Tenencia de la Tierra por licenciamiento urbanistico. Un asunto que
aparece de forma sucinta, pero no por ello menos importante; se refiere a los
procedimientos de licenciamiento para la construccion. En este sentido la
transferencia de la propiedad de raizales a foraneos luego de la expedicion de la
respectiva licencia se identificé como una practica que puede incidir directamente
en la pérdida de tenencia del suelo por parte del pueblo raizal. En la medida que el
proceso de recuperacion plantea una nueva dindmica y obliga a considerar la
propiedad como un factor determinante para la atencidén a las necesidades
identificadas post I0TA, refuerza el papel central de la tenencia en el proceso de
ordenamiento del territorio.

- Ordenamiento del suelo rural. El Decreto 3600 de 2006 tempranamente anuncio la
necesidad del ordenamiento del suelo rural y el Decreto 1077 de 2015 ratifica la
importancia de abordar procesos de ordenamiento “a escala” en el suelo rural; a
partir de la consideracion de las Unidades de Planificacion Rural como un
mecanismo de aproximacion al efectivo ordenamiento del suelo rural. Providencia en
su contenido diagnostico no considera este factor, pero que en el estado actual de
las cosas; motiva con urgencia a abordar esta escala de la planificacion ‘intermedia’
basados en Decreto 1077 de 2015 art. 2.2.2.2.1.5. Planeamiento intermedio del suelo
rural y Proyecto de Decreto, “Por medio del cual se modifica el capitulo 2, Titulo 2 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el ordenamiento del suelo rural"
en su contenido®

Es importante transferir a la formulacién futura del EOT un andlisis a escala, incorporar las
figuras de unidades de planificacién rural (como instrumento) y realizar el ordenamiento de
escala de los 12 asentamientos delimitados como centros poblados. El ordenamiento de
centros poblados es el tema CLAVE en términos de ordenamiento y su impacto en atencion
a la poblacién. No debe quedar relegado al cumplimiento de contenidos muy basicos.

2 Decreto 1077 de 2015 - Articulo 2.2.2.2.1.6. Planteamiento intermedio de suelo rural
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El componente rural podria plantear propuestas mds especificas para las zonas de
produccion agricola, ganadera y forestal que propendan por la seguridad y soberania
alimentaria de los habitantes de las islas.

El Pago por Servicios Ambientales se constituye en un instrumento fundamental para la
proteccion de estas islas. Permitiria un equilibrio entre las actividades agropecuarias y de
preservacion y conservacion de los ecosistemas.

No se incorporan propuestas para la gestion de riesgos agroclimaticos®.
Cartografia

En relacion con la presencia o no de los items preestablecidos como cartografia obligatoria
a la luz del Decreto 845/2021, la cartografia se encuentra completa casi en su totalidad (sin
hacer aun valoraciones en cuanto a su idoneidad), con las Unicas salvedades de los items
i) mapa socioeconémicos - territorios étnicos, y ii) funcional — perimetro de servicios
publicos; razon por la cual debera aclararse con la autoridad competente, si la cartografia
equivale a otros elementos que pudieron haber sido nombrados de manera distinta.

Seria importante revisar la propuesta que se hace desde POT Modernos de ampliacion de
la zona nucleo de la RBS, que podria llegar a ser excesiva y estar condicionando el
desarrollo proyectos futuros. Sin embargo, si lo que se pretende es un enfoque altamente
proteccionista en materia ambiental con relaciéon al desarrollo sostenible, mantener la
propuesta de ampliacion de la zona nucleo que conlleva a una ocupacion juridica de
predios por parte del estado, debera generar un sistema de excepciones y
compensaciones, en los diferentes tramites administrativos relacionados con el uso del
suelo, que permita desarrollos exclusivos para el Pueblo Raizal de Providencia y Santa
Catalina, Islas. Esta propuesta no fue concertada con CORALINA, en el proceso de
POMIUAC que de acuerdo con la corporaciéon ambiental las zonas nucleos se establecen
con base en su funcién ecoldgica y servicios ambientales que estas prestan.

Programas y proyectos

El gobierno nacional ha desplegado un plan de recuperacion del municipio después de la
destruccion causada por el huracan IOTA, que incluye la restauracion y recuperacion de
ecosistemas, reconstruccion de viviendas, equipamientos publicos y bienes de interés
cultural, mejorar la gestién de la infraestructura y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y TICS, y la infraestructura para la conectividad maritima y aérea entre otros,
que estan definiendo un nuevo modelo de ocupacion del territorio. La revision y ajuste del
EOT va tener que contemplar y resolver de manera paralela los conflictos que puedan
generarse con esta intervencion, que esta dirigida a satisfacer las necesidades prioritarias
de la comunidad.

» Insumos técnicos UPRA.
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Instrumentos de gestidn y financiacion

- Se requiere analizar la capacidad financiera del municipio a partir de I0TA, al igual
que los recursos dispuestos por la nacién para la reconstrucciéon del municipio que
incide directamente en el modelo de ocupacién del territorio.

- Es necesario disefiar una estrategia para gestionar recursos para implementar los
mandatos del EOT terminada la intervencion del Gobierno Nacional POST-IOTA.
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IV.INSUMOS PARA EL DISENO DE LA HOJA DE RUTA

A. Principios a considerar

Con base en el articulo 20. de la Ley 388 de 1997, son principios del ordenamiento del
territorio la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general
sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Participacion Ciudadana. La Constitucion Politica garantiza, a todos los
ciudadanos, la posibilidad de participar activamente en el control de la gestion
publica y determiné la forma como los ciudadanos participamos en la planeacion, el
seguimiento y la vigilancia de los resultados de la gestion estatal.

La participacion es ejercida por los ciudadanos como poseedores de derechos y
deberes, que actuamos en funcion de unos intereses sociales generales
(educacioén, salud, vivienda, medio ambiente, entre otros), o colectivos.

El articulo 40. de la Ley 388 de 1997 define la participacion democratica: En
ejercicio de las diferentes actividades que conforman la accion urbanistica, las
administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberan fomentar la
concertacion entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Etnicidad. La comunidad raizal pueda ejercer en armonia su derecho de planeacion
y gestion del territorio, con base en las sentencias de la Corte Constitucional:

C-053 de 1999, se reconoce como territorio del pueblo raizal al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: “El territorio propio
de la comunidad nativa del archipiélago lo constituyen las islas, cayos e islotes
comprendidos dentro de dicha entidad territorial. El eventual repliegue de la
poblacion raizal en ciertas zonas de las islas no es mas que el sintoma de la
necesidad de brindar una real proteccion a los derechos culturales de los
raizales”.

T-800 de 2014, “La relacion de los raizales con la isla y el territorio es, tanto
economica como de caracter cultural y ambiental. La intervencidon de personas
externas a la comunidad raizal con fines econémicos, representa una amenaza
a la integridad cultural de esta comunidad étnica, como consecuencia de la
incursion de nuevas formas de entender la economia y la cultura que se ha
desarrollado alrededor del turismo en esta zona del pais”

SU- 097 de 2017, la Corte Constitucional considera imprescindible advertir sobre
la necesidad de fortalecer la participacion del pueblo raizal en cada una de las
politicas publicas y decisiones estatales que les concierne; pero, al mismo
tiempo, preservar en estos espacios la decisidn constitucional de propiciar al
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maximo la autonomia y autodeterminacion de este pueblo étnico, en la definicion
de sus prioridades sociales, econdmicas y culturales.

Gobernanza. Entendida como las interacciones entre las estructuras, procesos y
tradiciones que determinan la forma coémo se ejerce el poder y las
responsabilidades, se toman decisiones y como intervienen los ciudadanos u otros
actores. La gobernanza incluye los mecanismos, procesos e instituciones mediante
los cuales los ciudadanos expresan sus intereses, ejercen sus derechos, satisfacen
sus obligaciones y resuelven sus diferencias.*

Gobernabilidad. Entendida como la situacién en la que concurren un conjunto de
condiciones favorables para la accién de gobierno. La capacidad de gobierno, se
refiere a la existencia de un estado de equilibrio en el ejercicio del poder politico
derivado de la solucion de demandas sociales y a su la capacidad de atenderla de
forma eficaz, estable y legitima.

Es un gobierno caracterizado por un mayor grado de cooperacion e interaccion con
actores de la sociedad en el interior de redes de decisiones mixtas publicas y
privadas.

Autonomia. Autonomia para la gestion del territorio con la cual goza el ente
territorial dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

La Ley 152 de 1994 establece que las entidades territoriales ejerceran libremente
sus funciones en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones
que a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y
la ley

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacién deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacion debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y
respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion
las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su orbita
funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

24 Iz, A. (2006). Gober

en Amrica del 6 Gland. Suizay Cambridge. Reino Unido: Unién Mundial para la Naturakeza/Ministerio Federalde Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ).
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B. Recomendaciones para la revision y ajuste del EOT de Providencia

Segun fallo del Consejo de Estado en 2020, es importante sefalar que el ajuste del EOT
no tiene alcance para cambiar sustancialmente el EOT adoptado por el Concejo Municipal
mediante el Acuerdo 015 de 2000, por lo cual este solo tiene alcance para actualizar y
modificar los contenidos normativos, pues el territorio y sus necesidades son cambiantes
y las normas igualmente, pero esto no significa que la entidad territorial pueda variar
sustancialmente lo aprobado. Si lo hiciere estaria en el limite de la nulidad del Acuerdo.

CONSEJO DE ESTADO -SENTENCIA 2012-00079 DE SEPTIEMBRE 14 DE 2020 ajuste
del POT del Departamento De Arauca:

“Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto
en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos
de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital,
asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante, lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un
nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.”

Teniendo en cuenta lo anterior y con ocurrencia del Huracan IOTA que destruyé el 98% de
la infraestructura y la Estructura Ecoldgica del Municipio, la revisién y ajuste del Esquema
de Ordenamiento Territorial de Providencia y Santa Catalina, requiere cambios
significativos ante la evidencia de cambios en las previsiones poblacionales, la ocupacién
del suelo y la nueva dinamica territorial impuesta por un evento catastrofico y el proceso
de reconstruccion.

A partir de la revisidn de los insumos existentes, en especial los entregados por el
Programa POT Modernos, se realizdé una evaluacion de estos contenidos frente al Decreto
1232 de 2020 y para la cartografia se utilizd el Decreto 824 de 2021, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con el propdsito de establecer recomendaciones de las
acciones que serian necesarias ejecutar, en el marco del proceso de revision y ajuste del
EOT de Providencia y Santa Catalina.

Cada uno de los contenidos, a partir del balance de la informacién disponible, se revisaron
para cada etapa del proceso de revision y ajuste de acuerdo al Decreto 1232 de 2020, de
la siguiente manera:

- Se hacen unas recomendaciones para la etapa de alistamiento que permite
ambientar el proceso de revision y ajuste del EOT en el municipio.

- Para las etapas de Seguimiento y evaluacion, diagnostico y formulacion la revision
de cada uno de los contenidos de las dimensiones y componentes frente al Decreto
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1232 de 2020, verificando cumplimiento de los contenidos existente, el avance
medido en porcentaje y se definen unas lineas de accion con base en los
requerimientos exigidos por la norma.

Con el fin de realizar el andlisis y valoracion de los contenidos que componen cada una de
las etapas del EOT frente al Decreto 1232/2020, se realizé un método basado en el juicio
de los consultores como profesionales de trayectoria en el tema por su formacion
académica o experiencia laboral, cuya opinion informada pretendié cualificar la
informacion a partir de la claridad, coherencia, relevancia y suficiencia de los contenidos
frente a los requerimientos establecidos en la normatividad vigente.

1. Claridad. Los contenidos son claros y comprensibles y no requieren de ajustes o
modificaciones con base en los requerimientos establecidos en la norma.

2. Coherencia. Los contenidos se encuentran completamente relacionados con las
etapas y dimensiones a validar.

3. Relevancia. Los contenidos son o no importantes, pueden ser eliminados o
complementados.

4. Suficiencia. Los contenidos son o no suficientes. Se deben actualizar, mejorar o
incrementar.

Con este método se validd de manera conjunta los productos entregados por POT
Modernos, sustentado en el conocimiento y experiencia, permitiendo realizar una
valoracion consensual en una escala porcentual con base en el grado de informacion para
cada una de las etapas del ordenamiento, identificando las debilidades y fortalezas del
instrumento, recomendando aspectos relevantes e imprescindibles para la completar el
proceso de revision y ajuste del EOT.

Se determind el avance de los contenidos actuales para la revision y ajuste del EOT de
manera cualitativa, a partir de una escala tipo semaforo con base en la opiniéon informada
de cada uno.

Tipo de avance: Escala (%) Semaforo
Medio 41-80
Alto Mas de 80

En la tabla a continuacion, se presentan las recomendaciones para la revision y ajuste del
EQOT en la etapa de insumos de ordenamiento.
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Tabla 11. Recomendaciones para la etapa de insumos para la revision y ajuste del EOT

Etapa

INSUMOS

Observaciones

A partir de la implementacién de los
instrumentos de valoracion de
capacidades y participacién sugeridos en
esta hoja de ruta, se puede determinar los
tiempos, actividades a desarrollar, lugares
y actores, que permita la elaboracion y
estructuracion del plan de trabajo y
metodologia concertado.

1.

Recomendaciones

Capacidad Institucional. Realizar un
ejercicio pedagdgico con
comunidades e instituciones sobre el
EOT, el objetivo que persigue y las
actividades a realizar durante cada
una de las etapas del proceso de
revision y ajuste

Ambientacion del proceso de
Ordenamiento Territorial
Socializacién de la metodologia
Comunicacion y divulgacién
Metodologia, Programacién de las
actividades y tematicas a desarrollar
en cada una de las fases

Conformar un equipo especializado
para la Revision y ajuste

Disefar y validar la estrategia de
participacion

Recolectar informacion secundaria
relevante

Evaluar el EOT Vigente (ver Tabla 11)

En las tablas del 12 a la 19 se presenta la evaluacion de contenidos a partir de los insumos
generados por el Programa POT Modernos “EOTIAR”, teniendo en cuenta el plan de
reconstruccién POST-IOTA y sobre la base del Acuerdo 015 de 2000 - EOT vigente y las
recomendaciones necesarias para la revision y ajuste del EOT en las etapas de seguimiento

y evaluacion, diagndstico y cartografia del diagnostico.
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Tabla 12. Evaluacion y recomendaciones para el seguimiento y evaluacion para la revision y ajuste del EOT

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

No. 1.1. 1.2 1.8. 1.4. 1.5.
Expediente Municipal Andlisis de suficiencia para los Andlisis articulacién de finesy | Andlisis seguimiento a Conclusiones y
Contenido componentes general, urbano y rural | medios para los componentes | indicadores, programas y recomendaciones del
Decreto 1232 de general (largo plazo), urbanoy | proyectos instrumento de ordenamiento
2020 rural (mediano y corto plazo territorial actual vigente

EVALUACION DE
CONTENIDOS

Ante la ausencia de un documento
de seguimiento y evaluacién se
presenta el Producto 13
denominado "Expediente
Municipal". El Capitulo 2 de este
documento corresponde a la
revision del Expediente frente a los
indicadores del diagnéstico para los
componentes general, urbano y
rural, asi como para | a formulacion.
Aporta informacién para medir las
metas del EOT de 2000.

Levantamiento del Archivo Técnico
e histérico del EOT, Para lo cual se
construy6 un catalogo de
informacioén base para la gestion del
territorio

Elaboracion de un mapa conceptual
como una herramienta que identifica
los contenidos minimos que
conforman el instrumento con base
en lo dispuesto en el Decreto
1077/2015, a partir del acuerdo
municipal

En el Producto 2 "Andlisis de
Suficiencia" se plantea una
suficiencia del 32,33% del EOT
vigente. Se destaca que la
informacién en cuanto a documentos
previos a la aprobacion del EOT es
insuficiente especialmente en lo
relacionado con la participacion
comunitaria y la consulta
interdisciplinaria, y que basicamente
con la uUnica institucion que se
consulto fue la Corporacion
ambiental.

En cuanto al componente general
tiene un cumplimiento de los
contenidos minimos exigidos por la
Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios del 89% y un no
cumplimiento del 11%.

El Documento Técnico de Soporte
(Producto 6-8) resalta las falencias
que se presentan en el diagnostico,
aspectos poblacionales, componente
general y rural, la gestion y ejecucién
de programas y proyectos, al igual
que la financiacion.

Se formularon seis (6) objetivos
en el Componente General del
EOT con sus estrategias, pero
no se establecieron indicadores
de gestion en el EOT vigente.
Se realiz6 un andlisis cualitativo
y cuantitativo con el fin de
llegar a una conclusion
respecto a la articulacion.

Como Anexo al documento
"Expediente Municipal" se
entrega la matriz de articulacién
de fines y medios e
indicadores.

Los Indicadores analizados
en el documento "Expediente
Municipal" (2018) son:

DIAGNOSTICO

1. Indicadores del
componente general:
amenazas y riesgo, estructura
ecologica principal,
poblacion, actividad
econdémica, ocupacion del
suelo y patrimonio construido
2. Indicadores del
componente urbano - rural:
sistema de movilidad,
servicios publicos, espacio
publico, vivienda,
equipamientos

FORMULACION. Revisién de
los indicadores
correspondiente a los
programas de:

1. Gestion ambiental

2. Gestion del riesgo y
adaptacion al cambio
climatico

3. Impulso econémico y
desarrollo sostenible

4. Vivienda y soportes
urbanisticos

La conclusion es especifica
en términos de los aspectos
que no se desarrollaron y
tuvieron un bajo desarrollo.
No hay analisis de
coherencia ni pertinencia,
como tampoco se evidencian
recomendaciones.

Porcentaje avance
(%)

60%

60%

60%

60%
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Recomendaciones
pasos a seguir

A partir del Seguimiento y
Evaluacion realizado por POT
Modernos se debe realizar la
actualizacion del expediente
municipal 2019-2021, incorporando
estudios técnicos, normatividad y
las acciones del proceso de
reconstruccion en cuanto a
vivienda, infraestructura y
equipamientos.

Actualizar el analisis de suficiencia
sobre la base del documento de
seguimiento y evaluacién existente
con base en las modificaciones en
cuanto a contenidos minimos
indicados en el Decreto 1232 de
2020 a partir del proceso de
reconstruccion

Actualizar el analisis de
articulacion entre fines y
medios sobre la base del
documento de seguimiento y
evaluacién existente,
encaminada a actualizar las
conclusiones sobre la
coherencia entre las politicas,
los objetivos y las estrategias
sus modificaciones y en
relacién a las nuevas dinamicas
territoriales POST-IOTA.

Identificar y realizar el analisis
de seguimiento a indicadores,
programas y proyectos, con
base en lo establecido en el
Decreto 1232 de 2020y la
ficha de seguimiento y
evaluacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Realizar el analisis de
pertinencia y coherencia.

Hacer las conclusiones del
proceso de seguimiento y
evaluacion frente a los
resultados del andlisis de
suficiencia, analisis de
articulacion entre fines y
medios, seguimiento a la
ejecucion, andlisis de las
vigencias y proceso de
reconstruccion POST-IOTA.
Debe determinar los
lineamientos para las etapas
del proceso de revision y
ajuste general del EOT.
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Tabla 13. Evaluacion y recomendaciones para la etapa diagndstico dimension ambiental de la revision y ajuste del EOT

DIMENSION AMBIENTAL

No. 2.1. 2.2. 23 2.4. 2.5.
La caracterizacion de la Los estudios para la incorporacién de la gestién del
La identificacion de las areas de conservacién |cobertura y uso actual del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, los
. o ly proteccién ambiental, asi como de sus suelo, la aptitud potencial de [cuales se elaboran con fundamento en los parametros
Contenido - .. |La caracterizacion de los . L . e P ) L. .
Caracterizaci . planes de manejo y demas instrumentos que |uso, la identificacion y analisis |establecidos en la seccion 3 del presente capitulo.
Decreto 1232 |, ... __lelementos que constituyen el . ) . . o
de 2020 on Geograﬂcasistema biofisico haya gxpedldo Ia‘ al.Jtorldad amblenta! Para de los fac‘tf)res y ?jlreas de La prllo.rlzaC|on dellas ar.nenazas que se‘deben eylaluar
garantizar los objetivos de conservacion de la |degradacion ambiental y la ly zonificar con el fin de incorporar esta informacién en
misma. determinacion de los conflictos|el Plan de Ordenamiento Territorial es responsabilidad
de uso del suelo de la Administracion Municipal.
El documento P2 Se identifican las areas del Sistema Nacional [El documento P2-Digandstico [Se incorpora informacién recopilada por el consultor
POTModernos contiene la IAmbiental. Se recomienda que para que PNN |POT Modernos menciona los [de POT Modernos en materia de inundaciones,
caracterizacion unidades Mc Bean se incluya en la cartografia su parte |estudios que existen en torno ajavenidas torrenciales y movimientos en masa.
bioclimaticas, ecosistemas, marina. Para los ecosistemas de manglares es la tematica. Pero no se Igualmente, con base en informacién secundaria hace
subsistema orografico, hidrico [mportante mencionar que la informacion presenta un diagnéstico un andlisis sobre los riesgos de amenaza por erosion
ly de suelos, cobertura vegetal, [actualizada debe estar en el marco de la unificado de la informacion costera e incremento en el nivel del mar, haciendo
biodiversidad y usos. Pero no |Resolucién 1263 de 20018 del Ministerio de  |secundaria o primaria. No es  recomendaciones de estudios detallados para algunos
se presenta un diagnéstico IAmbiente y Desarrollo Sostenible. claro la definicién de los centros poblados.
unificado de la informacién problemas y conflictos Sin embargo, con los impactos generados por los
secundaria o primaria. El La identificacion que se hace frente al balance [ambientales con relacién a los [Huracanes ETAy IOTA, hay una destruccién
No se documento menciona la de la informacién con relacion a usos del suelo, lo cual habria [significativa en el municipio en materia de
evidencia en [creacion de una plataforma de [DETERMINANTES DE SUPERIOR que revisar frente al proceso  |equipamientos, asentamientos humanos y la estructura
los informacion a la cual no se JERARQUIA, - POMIUAC INSULAR se de reconstruccion post- IOTA |ecolégica. En este sentido se requiere incorporar los
documentos [tiene acceso. constituye en norma de superior jerarquia y Estudios basicos de riesgos de amenazas de
EVALUACION entregados [POST-IOTA, se cuenta con el |determinante ambiental para la elaboracién y huracanes y tormentas tropicales. Igualmente, se
DE por POT |informe EDANA de Coralina y ladopcion de los planes o esquemas de debera revisar frente a estos fendmenos amenazantes
CONTENIDOS | Modernos [los inventarios del Proyecto lordenamiento territorial o plan de los impactos que se pueden generar a partir del
unos Cangrejo Negro y lordenamiento departamental, en el laumento en las precipitaciones convirtiendo los Gullies

caracterizacio
n geografica
del municipio

Expediciones Seaflower del
DAMCRA - MADS

En junio de 2021 Coralina
lexpide la Resolucion 252 con
las determinantes ambientales
del archipiélago. En estas
determinantes se mantiene la
Estructura Ecolégica Principal
(EEP) y adiciona el borde o
litoral costero como suelo
protegido y densidad de
locupacion (intensidad de uso)
de cada centro poblado con

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. (Paragrafo,
larticulo 2.2.4.2.3.1. del Decreto 1076 de 2015).

Por otra parte, al Areas Marinas Protegidas,
2005. -Res. 1076 de 2005, debe ser revisada
len el entendido que en 2014 mediante
Resolucion No. 0977 del Ministerio de
IAmbiente y Desarrollo Sostenible se le asigna
una categoria al Area Marina Protegida,
pasando a ser Distrito de Manejo Integrado en
el cual se encuentran los ecosistemas de
arrecifes coralinos. Por otra parte, el POMIUAC

lesta anidado en lo que se determina como

del municipio en avenidas torrenciales, como ocurrié
durante el huracan IOTA.

POST - IOTA:

- El Municipio actualizé el Plan Municipal de Gestién
de Riesgos de Desastres, con observaciones de fondo
por parte de la UNGRD Asistencia técnica. Se deben
ltener en cuenta las observaciones de rigor para llegar
@ un PMGRD en completitud.

- Coralina - Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin/Caribe realizaron los estudios de riesgos por
tormentas tropicales y huracanes, entregado en
diciembre de 2021.
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DIMENSION AMBIENTAL

No.

2.1. 2.2. 2.3 2.4.

2.5.

base en la estructura ecoldgicalAreas de Interés Estratégico/Areas de Manejo
de cada uno. Especial conceptualmente estd mal planteado.
De la misma forma en Areas de Interés
Estratégico/Areas de Especial Importancia
Ecosistémica, se relaciona Areas Marinas
Protegidas, esto debe revisarse ya que es
inexacto, aplicaria la misma consideracién del
punto anterior. Los Ecosistemas de manglar no
se relaciona su extension y el trabajo frente a
ladopcion de la zonificacion ni sus planes de
manejo.

Porcentaje
avance (%)

0% 50%

Recomendacio
nes pasos a
seguir

Incorporacion de las determinantes ambientales expedidas por Coralina en la Resolucion 252 de 2021. A pesar que el
huracan IOTA destruye la estructura ecoldgica principal y complementaria del municipio, la Corporacion en el acto
ladministrativo mantiene intacta la delimitacién de las areas de conservacion y proteccion ambiental como se encontraban
antes de IOTA. Si bien el diagndstico de la dimensién ambiental entregado por POT Modernos, cumple en lo basico con lo
requerido por el Decreto 1232 de 2020, sera necesario actualizar sus contenidos con base en los impactos del huracan
sobre los ecosistemas y los planes que se vienen ejecutando para su restauracion.

. Caracterizacién geogréfica, se debe determinar a partir del estado del proceso de adopcion del POMIUAC Caribe Insular,
garantizando la incorporacion del DMI Areas Marinas Protegidas.

b. Actualizar la caracterizacion de elementos del sistema biofisico, a partir de su recuperacién POST-IOTA, teniendo en
cuenta los resultados de la EDANA, Proyecto Cangrejo Negro y Expedicién Seaflower Plus entregada en 2022. ( Insumo:
ICORALINA- HUMBOLDT 2022)

lc. Identificacién de las areas de conservacion y proteccion ambiental y proyectar escenarios futuros para su conservacion.
d. Caracterizacion de cobertura usos del suelo, potencial y conflictos que se presentan a partir del proceso de
reconstruccion POST-IOTA. (Insumo: CORALINA- HUMBOLDT 2022)

le. Establecer la Estructura ecoldgica por cada centro poblado, incorporando los indices de densidad de ocupacion para
icada uno de ellos.

Las observaciones y solicitudes consignadas en el documento de Recomendaciones para la formulacién del Plan Municipal
de Gestién del Riesgo de Providencia y Santa Catalina islas y lineamientos establecidos por la UNGRD, 2021, deben ser
tenidas en cuenta. Especialmente en los componentes de caracterizacion de escenarios de riesgos y el componente
programatico. También es necesario articular los contenidos del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) con los contenidos generales y detallados del EOT desde sus competentes técnicos por fenémeno amenazante e
infraestructuras expuestas hasta su componente programatico.(Insumo: UNGRD 2021)

56%

Incorporacion de la gestion del riesgo. A partir de los
Estudios realizados por POT Modernos — Producto 3-
K, la actualizacién los estudios basicos de riesgos con
sus componentes tematicos y cartograficos POST-
IOTA, hacen parte del contenido estructural del
Esquema de Ordenamiento Territorial y deben incluir a
partir de las caracteristicas especiales de las islas
lotros fendmenos mas alla de los requeridos en la
normatividad, siendo prioritarios para el territorio de
lacuerdo a las necesidades ambientales y del cambio
climatico a que tengan lugar. Razén por la cual las
lexpectativas respecto al conocimiento de estos
riesgos para el ordenamiento territorial estan dirigidas
la incorporar fendmenos como huracanes y tormentas
tropicales (Insumo CORALINA -UN CEMarin 2022),
lascenso en el nivel del mar, erosién costera y actividad
sismica. Para la actualizacion de los estudios basicos
de riesgo de desastres se debe incorporar los
fendmenos amenazantes prioritarios para el territorio, y
deberia contener de acuerdo a la normatividad vigente
temas como:

- Inventario de zonas y asentamientos en riesgo por
lamenaza de fendmenos naturales, socio-naturales o
lantropogénicas no intencionales

- Estimar las amenazas naturales y socio-naturales o
lantropogénicas no intencionales

- Estimar los riesgos de manera categorizada a partir
de reconocer las vulnerabilidades fisicas, sociales y
lambientales, las cuales deben ser cruzadas con cada
una de las amenazas

- Identificar las amenazas referenciadas y priorizadas
dentro del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo
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DIMENSION AMBIENTAL

No.

2.1.

2.2.

2.3

2.4.

2.5.

de Desastres, determinar la transversalidad de la
gestion del riesgo en el territorio, a partir de la
lestructura ambiental, patrimonio cultural, sistema vial y
de transporte, telecomunicaciones, espacio publico y
lequipamientos y servicios publicos domiciliarios,
teniendo en cuenta las proyecciones del proceso de
reconstruccion. (Insumo UNGRD 2021)

- Definir los suelos por amenazas priorizadas,
delimitando y especificando claramente el eje de
gestion del riesgo en el componente rural, para cada
lcentro poblado

- Generar la cartografia de amenazas priorizadas y
categorizadas en suelo rural y centros poblados

- Generar el mapeo de riesgos categorizados.

- Definir indicadores de objetivos, de ocupacién, de
base de calculo y estratégicos, especificos para los
suelos de proteccién de amenaza.

- Determinar las medidas de mitigacién no
lestructurales para los escenarios de amenaza
identificados

- Sugerir medidas de prevencién, mitigacion y

ladaptacion en el corto, mediano y largo plazo
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Tabla 14. Evaluacion y recomendaciones para la etapa diagndstico dimension econdmica de la revision y ajuste del EOT

DIMENSION ECONOMICA

No. 3.1. 3.2. 3.3. 3.4. 3.5.
Las potencialidades y
Contenido - s Las actividades econdmicas que se restricciones del desarrollo La importancia de la economia
Decreto 1232 de La es}ructura pred|§|. analisis del desarrollan por sectores econémicos: leconémico del municipio E! empleo generado por los municipal en el contexto regional y

tamano de los predios. L . L L diferentes sectores . . . . .

2020 primario, secundario y terciario. por los sectores primario, nacional e internacional si se requiere.

secundario y terciario
Se hace una relacién con base en El documento PRODUCTO 1 - Componente [El diagndstico hace un No hay un analisis actualizado |No se evidencia. Sin embargo, la visién
informacion de fuentes secundarias [Econdmico hace una recopilacién de fuentes jandlisis de la visién desde [sobre empleo e ingresos de la (del territorio tiene en cuenta la
icomo Observatorio de Mercado de [secundarias: los enfoques urbano- poblacion. Se hace una importancia del Municipio en el Caribe
Tierras , Plan de desarrollo 2016- 1. Documento Diagndstico del Territorio - regional, asociatividad relacion de informacion sobre [frente a posibles relaciones en el campo
2019, DTS para el EOT de 2000 y Parte V - Dimensién econémica, versién 1.0. fterritorial y en la las variables correspondientes [internacional, regional y nacional. En
otra informacién Municipal, con - 2015. A partir del cual se extrae la planificacién municipal a este indicador, donde las cuanto a esquemas de asociatividad
respecto a: informacion correspondiente a los usos relaciona el grado de fuentes son las proyecciones [regional propone aspectos muy
1. Mercado de suelo y precios lactuales y potenciales del suelo importancia econémica del DANE de 2005 (no se hizo |generales de la relaciéon de Providencia
2. Dinamica del suelo - demanda 2. Para las actividades del sector agricolay |municipal publicado por el [sobre el Censo 2018 ni la ly Santa Catalina frente al Caribe
para la construccion pecuario, se citan el DTS de 2000y, la DANE (2011.2015) Encuesta de Habitat y Usos  [Colombiano. Obvia francamente las
3. Distribucion, tamafio y estructura [Evaluacion Agropecuaria (EVA), Censo Socioecondmicos realizado enfintensas relaciones con San Andrés y la
de los predios segun usos lagropecuario de 2014 y agronet. Informacion 2019), Plan de desarrollo del [subregion del Caribe occidental, otros
4. incluyen diversos indicadores que no reflejaba la realidad del municipio en municipio 2016 -2019, Sisbén |espacios insulares y las fronteras de
publicados por el DNP, relacionados [materia productiva para la fecha de este para (2000-2016) intercambio econémico.
<., |con el mercado del suelo diagndstico.
EVALUACION Esta informacion requiere
CONTII):\IIDOS Esta informacién no esta actualizada [3. Se cita como fuente para el sector turismo levantarse en campo ,

a la realidad actual del municipio,
lespecialmente después de IOTA.
Con el proceso de reconstruccion del
municipio han aparecido problemas
complejos como la falta de titulacion
de los predios por los actuales
locupantes, teniendo en cuenta que
la tierra se transfiere de una
generacién a otra, lo cual no implica
la legalizacion de la tierra por parte
de los nuevos propietarios. Carece
de analisis comparativo de tamanos
prediales en la estructura catastral
rural y centros poblados respecto a
la normativa vigente.

los "Insumos Técnicos para la Revision y
IAjuste Esquema de Ordenamiento Territorial
Providencia y Santa Catalina Islas, version
1.0, 2015"

4. Para las actividades comerciales las
fuentes consultadas por este documento es
informacion del municipio de y de la Camara
de Comercio correspondiente al afio 2014

PRODUCTO 2 - Diagndstico Econémico
Productivo, identifica las actividades
relacionadas con la produccion
lagropecuaria, pesquera, industrial y minera,
lcomercio y servicios, turismo.

IA pesar de haber diversas fuentes que

teniendo en cuenta los
impactos que ha podido
generar la pandemia y el
huracan IOTA en Providencia y
Santa Catalina
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DIMENSION ECONOMICA

No.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Porcentaje de
Avance (%)
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recopilan informacion econémica del
municipio, no hay una identificacién
lactualizada de esta ni andlisis de los
lencadenamientos e interrelaciones que
lexisten para cada uno de los sectores.
[Tampoco se identifican proyectos de
lemprendimiento que surgieron en la Ultima
década en el municipio y que fueron
financiados por entidades de la nacién y
diversas fuentes de cooperacién
internacional.

[Todos los sectores econdmicos han sufrido
pérdidas significativas por los impactos
generados inicialmente por la pandemia
ICOVID-19y por los huracanes ETAy IOTA.

No se desarrolla una visiéon concreta sobre
las actividades turisticas consignadas en la
Ley 300 de 1996. No aborda asuntos
cruciales en las islas como capacidad de
carga (referida al turismo), etnoturismo,
lecoturismo, acuaturismo. el fenémeno de las
posadas y la situacion de las posadas
nativas. Falta determinar la inclusion del
turismo en el ordenamiento territorial.

No se estudia, ni plantea la tensién entre
oferta de vivienda y oferta turistica.
Desplazamiento generado por la vivienda de
alquiler a turistas, vivienda de segunda
residencia. No hay un andlisis exhaustivo
sobre la tenencia de las viviendas (alquiler).
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DIMENSION ECONOMICA

No.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Recomendacion
es pasos a
seguir

Analizar y caracterizar la estructura
predial del municipio (analisis del
tamano de los predios). Actualizar el
analisis del indice de mercado de
tierras. (UPRA:2022- Asistencia
[Técnica)

El Diagndstico de POT Modernos avanzo
significativamente en el diagnostico
leconémico y productivo con un enfoque
hacia el sector turismo, sin embargo, a partir
del paso del Huracan IOTA, el modelo
leconémico actual quedo totalmente
destruido y hasta finales de 2021 no se habia
podido restablecer actividades econémicas
lcomo el turismo y aquellas del sector
lprimario como la pesca y agricultura.

En este andlisis es importante:

2. Revisar, ademas, los impactos
leconémicos del modelo de desarrollo en el
lordenamiento territorial, asi como los efectos
presentes y futuros generados por la
pandemia COVID-19 y del Huracan IOTA.

b. Se debe zonificar usos del suelo con base
len las condiciones actuales, la ubicacion de
las actividades productivas en el territorio.
(Asistencia Técnica para Definicion de la
Frontera Agricola UPRA:2022)

2. Actualizar la informacion
lecondmica por sectores en
lel Municipio post
pandemia y IOTA.

b. Identificar las
necesidades espaciales
para el desarrollo de
lactividades de turismo
lecologico, étnico, cultural,
histérico y comercio.

IC. Revisar posibilidades de
la inclusién del paisaje
lagricola en el municipio.
(Asistencia Técnica
UPRA 2022)

Identificar Post-IOTA las
principales fuentes de empleo
len el municipio.

Valorar los aportes de la economia
municipal al contexto regional
(departamental) y de esta a la nacion.
[Teniendo en cuenta la participacion en
el PIB por cuenta asociadas al turismo y
las infraestructuras necesarias para este
fin.
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Tabla 15. Evaluacion y recomendaciones para la etapa diagndstico — dimension sociocultural de la revision y ajuste del EOT

DIMENSION SOCIO-CULTURAL

No. 4.1. 4.2. 4.3.
La informacién poblacional suministrada por el
) L ) s e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,
La poblacion, su distribucion actual, las dinamicas demogréficas, , .
. . e, o . " . . la cual se podra complementar a partir del uso de fuentes
Contenido - |y la tendencia de distribucion en el territorio, precisando los La cobertura de los servicios sociales basicos: . . L )
- ; e . L . . 9 alternativas de informacion como las del Censo Nacional
Decreto 1232 de (grupos étnicos cuando existan. Identificar las relaciones entre la  |educacion, salud, bienestar social, recreacion y . . .
L e ) ; - : s e . IAgropecuario, las bases de datos del Sistema de Ciudades y
2020 dinamica demografica y las necesidades socioeconomicas, deporte e identificacion de déficits existentes.

funcionales y de servicios a resolver.

el Sistema de Seleccién de Beneficiarios Para Programas
Sociales SISBEN, asi como en las demas con las que
cuenten las entidades territoriales

EVALUACION DE
CONTENIDOS

Porcentaje de
Avance (%)

El diagnéstico realizado por POT Modernos fue basado en las
proyecciones del DANE de 2005, no se tuvo en cuenta el Censo
2018 ni la Encuesta de Habitat y Usos Socioeconémicos realizada
len 2018-2019. La pandemia COVID-19 y el impacto del huracén
IOTA alter6 la dindmica de la poblacién en el territorio, seria
necesario estimar a partir de la informacién levantada en 2018 y
2019 los escenarios futuros del crecimiento poblacional y sus
necesidades.

Incluye un diagndstico del componente étnico con la
caracterizacion de la poblacion y sus problematicas territoriales.

En este andlisis sera necesario incluir el impacto que tendra en la
las caracteristicas de la poblacion a partir del ingreso de 1500 o
mas trabajadores llevados al municipio para la reconstruccion.
No desarrolla con claridad la localizacién y distribucion de la
poblacion en el territorio. Hay una vision demogréafica muy
genérica y deja de lado el analisis de la variable
locupacion/densidad en cada centro poblado. No hay diagndstico
de detalle.
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La identificacion de los equipamientos, andlisis de
déficit y oportunidades, se encuentra en el
IComponente de Equipamientos Publicos que debe
ser revisado en sus diferentes lineas de atencion a la
poblacion (Salud, religioso, cultural, educativo, etc.).
Se realiza un analisis de proximidad y cobertura
basica, y estimaciones de suelo necesario para

latender el déficit.

No se utilizo la dltima informacion disponible del DANE para
lel municipio como son Censo 2018 y la Encuesta de Habitat
ly Usos Socioeconémicos también realizado en 2018

El consultor en sus conclusiones manifiesta:

"Las estimaciones realizadas por el DANE a partir del
ICenso General 2005 no representan una base sdlida para
a formulacion del EOT. No muestran coherencia con las
cifras derivadas de la Base de Datos del Sisbén que
laparecen en la ficha territorial publicada en la pagina
web de la DDTS del DNP"

"Basados en la valoracion de la informacion disponible
len las entidades nacionales es posible concluir que en el
icaso del municipio de Providencia va a ser necesario
trabajar en una reconstruccion de la realidad
idemogréfica teniendo en cuenta no solo las
loroyecciones del DANE sino informacion de las bases de
datos de los registros administrativos para diferentes
Imomentos del periodo"

Los andlisis de cobertura, categoria, tipo de equipamientos;
lasi como los déficit de vivienda, espacio publico estan
asociados a las estimaciones del DANE (2005), esta relacién
de datos base frente a los diagnésticos de crecimiento
(huella urbana), ocupacién, localizacién y distribucion de la
poblacién resulta en consecuencia insuficiente.

50%




DIMENSION SOCIO-CULTURAL

No.

4.1.

4.2.

4.3.

Recomendaciones
pasos a seguir

reconstruccion.

reconstruccion.

b. Visibilizar la insularidad como un referente identitario y espacial

lc. La poblacién, con base en los procesos migratorios a partir de I0OTA su
distribucién actual, dindmicas demograficas y tendencias de la distribucion [proyectos de la reconstruccién por parte del Gobierno
len el territorio, precisando y localizando al grupo étnico raizal en relacion a |nacional y las responsabilidades que asume la alcaldia
la tenencia del suelo. Se debe analizar el impacto demogréfico de los
lempleados llevados al Municipio por el Gobierno Nacional para la

la. Construir un escenario demogréfico futuro, a partir de IOTA y proceso deja. Recopilacién de informacién secundaria e indicadores.

b. Identificar las relaciones entre la dindmica demogréfica y
las necesidades socioecondmicas, culturales, funcionales y
Ide servicios actuales, teniendo en cuenta los alcances de los

municipal en el mediano y largo plazo.

c. La Necesidad POST-IOTA de la cobertura de los servicios
lsociales basicos: educacion, salud, bienestar social,
recreacion y deporte, desarrollo de la cultura del pueblo raizal
le identificacion de déficits existentes a partir del paso del
huracén

Recopilacién de informacion secundaria e indicadores.
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Tabla 16. Evaluacion y recomendaciones para la etapa diagndstico dimension funcional de la revision y ajuste del EOT

DIMENSION FUNCIONAL

No. 5.1. 5.2.
(i) Urbano rural (desarrollo urbano, Vivienda: Determinar el déficit
expansion, conurbacion, (i) Regional: Identificacién de cualitativo y cuantitativo de
Contenido - suburbgnizaoion), Igs (lji.nam‘i’cas la interdepe.ndencia en (iii) Caracterizacion de vmenc_ia, en el cu?l_se precls_e Ias’
Decreto 1232 | La Ocupacién actual poblaglonales yla ]ustlflcaglon de la términos ambientales asentamientos humanos nec_e5|dades de vivienda de !nteres
de 2020 necesidad o no de determinar suelos funcionales y/o econc';micos rurales social, tanto nueva como objeto de
de expansion, suelos suburbanos y/o L ’ mejoramiento integral.
. . L respecto a otros municipios.
areas destinadas a vivienda
campestre.
El andlisis de la ocupacion del Identifica el suelo rural en 11 zonas, A pesar que Providencia y La dinamica de ocupacién | En el Capitulo de Vivienda del
territorio elaborado por el consultor | centros poblados, zonas de expansién | Santa Catalina es un municipal, analiza los PRODUCTO 2 - Diagndstico se
de POT Modernos es insuficiente. Se | de centros poblados rurales, zonas de | municipio insular ubicado en | diferentes fenémenos de expone el déficit y tipologias de
realizé a partir de una metodologia conservacioén para la proteccion del el mar caribe, siendo San ocupacion, los usos vivienda en el municipio, recoge las
de interpretacién a partir de medio ambiente, conservacion de los | Andrés el municipio méas actuales y las definiciones en materia de vivienda
imagenes de satélite, contabilizada recursos naturales y defensa del cercano a 50 millas nauticas, | transformaciones desarrollado en los diferentes de
por pixeles y aproximaciones paisaje, recursos culturales, como el existe una relacién directa en | urbanisticas y edificatorias | ordenamiento territorial adoptados o
gréficas de color. El tamafio del patrimonio cultural (material e términos ambientales y una | en los diferentes tipos de formulados a la fecha para el
territorio, la calidad de informacién inmaterial), zonas de amortiguacion interdependencia suelo, frente a las municipio, y presenta el andlisis y
cartografica admitiria un analisis de | del parque nacional natural MCBean econdmica. Debe incluirse decisiones normativas del | conclusiones. Sin embargo, el huracan
ocupacion mas exhaustivo, mas Lagoon, Zona protector-productor, en el analisis. EOT en cuanto a areas de | IOTA destruyd el 98% de las viviendas
detallado y no solo enfocado en el zona de recuperacion, zona de actividad y tratamientos del municipio, que hoy se encuentran
sector norte de Providencia (Old reserva agricola, zona con potencial urbanisticos. en un proceso de reconstruccion sin
Town - Santa Isabel y Mountain) y para extraccién, zonas expuestas a Habria que actualizar el que haya introducido las técnicas
Santa Catalina. La ocupacion de los | amenazas naturales o condiciones de documento diagnéstico de | ancestrales de construccion en
centros poblados y la relacion del insalubridad y corredores paisajisticos 2015 frente al proceso de | madera y haya seguido las
EVALUACION crecimiento de la huella urbana en y ambientales. reconstruccion que se recomendaciones de los constructores
gEc 0 detalle, con recursos tecnoldgicos En el documento se manifiesta que no viene realizando posterior | tradicionales de la isla.
CONTENIDOS disponibles en plataformas GIS y/o se encontré informacion sobre al IOTA

imagenes de deteccién remota
histérica es un asunto poco
elaborado.

tratamientos urbanisticos, siendo un
municipio rural.

Sin embargo, esto habria que revisarlo
frente a la Resolucion 252 de 2021 e
incorporar el POMIUAC con base en el
estado de avance que tiene.

El proceso de reconstruccion de
viviendas, puede definir un cambio en
el modelo de ocupacién del Acuerdo
015 de 2000, es necesario comparar
las proyecciones futuras para tener un
diagnostico real.

"Las dreas de expansion
de los centros poblados
son denominadas
expansion urbana en la
cartografia oficial del
EOT 2000"

POST-IOTA se elabor6 un
informe del estado del
municipio y los dafios
generados por parte de la
UNGRD y se tomaron
aerofotografias que son
insumos importantes para
este contenido

El célculo del déficit de vivienda esta
asociado a datos desactualizados
(DANE 2005), se intenta ajustar a otras
fuentes secundarias y célculos
propios; determinando en ambos
indicadores disminucién de los
indicadores de déficit cualitativo y
cuantitativo. La situacién de desastre
posterior al huracan IOTA, establece
un panorama extremadamente distinto
y complejo respecto al diagnéstico.
Los datos de resultado de la EDAN
(Evaluacién de Dafos y Analisis de
Necesidades) brindara mayor claridad
en este aspecto.
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DIMENSION FUNCIONAL

No.

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacio
nes pasos a
seguir

La actualizacién de los analisis y
conclusiones de la Dimension
Funcional de POT Modernos, debe
darse a partir de los impactos de
IOTA'y del proceso de
reconstruccion, con base en los
requerimientos del Decreto 1232 de
2020, en cuanto a:

- Ocupacion actual, identificar a
partir de los escenarios propuestos
de MOT POT Modernos versus
tendencia de la ocupacion por el
proceso de reconstruccién, las
determinantes ambientales y el plan
de restauracion de los ecosistemas
POST-IOTA. Se debe involucrar a la
poblacién de cada centro poblado a
participar en la construccién del
modelo de ocupacion territorial.

Se deben perfilar y definir algunas
determinantes culturales y
patrimoniales para ayudar a definir el
Modelo de Ocupacion del Territorio.
(Asistencia Técnica MinCultura/
Patrimonio)

5.1.

- Analizar los escenarios de
crecimiento y disponibilidad de suelo,
frente a las necesidades de
infraestructura, equipamientos,
asentamientos, viviendas, servicios y
espacios publicos, entre otros. Frente
al proceso de reconstruccion
establecer las necesidades futuras
una vez terminada la intervencién del
Estado.

- Cruzar datos geo estadisticos que
demuestren técnicamente y con
evidencias tangibles, los niveles
histéricos de infraccion urbanistica en
las islas e identificar las tensiones
actuales presentadas por el proceso
de reconstruccién y que afectan el
MOT

Realizar la Identificacion y
andlisis de la
interdependencia en
términos ambientales,
funcionales y/o econdmicos
respecto a San Andrés y el
Caribe. P.ej. Reserva de la
Biosfera y Area Marinas
Protegidas que se
comparten con Nicaragua
post Fallo de la Corte
Internacional de Justicia en
La Haya en 2012.
(Asistencia Técnica
AUNAP)

- Caracterizar y analizar los
usos del suelo en centros
poblados y el suelo rural.
Establecer las densidades
de ocupacion para cada
una con base en la
Determinantes
Ambientales expedidas por
Coralina

- ldentificar los
asentamientos ubicados
en zonas de riesgo y que
necesitan ser reubicados,
en atencion al PMGRD.
(Asistencia Técnica
UNGRD)

5.2.

- Realizar las proyecciones presentes
y futuras de vivienda cuantitativa,
cualitativa frente a los compromisos y
resultados del Plan de Reconstruccion
POST-IOTA.

-Plantear los alcances de la
implementacion del decreto 651 de
2022 en el desarrollo de vivienda de
interés cultural. (Asistencia Técnica
Ministerio de cultura)
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DIMENSION FUNCIONAL

No. 5.3.
Servicios (i) La capacidad y (ii) La capacidad | (iii) La disponibilidad | (iv) La capacidad (v) Elareade | (vi) La (vii) Las redes, (viii) La
publicos de calidad de las dela y capacidad de la de la infraestructura | prestacién del | infraestructura estaciones e localizacién y
acueducto, fuentes de infraestructura infraestructura para | para el tratamiento | servicio de disponible para el infraestructura capacidad de
alcantarillado, abastecimiento, para captacion, disposicion de de aguas residuales | acueducto y aprovechamiento, para la sitios de
aseo, energia (oferta, demanda e potabilizacién, aguas residuales y alcantarillado | tratamiento y prestacion del disposicion final
Contenido - eléctricay gas. | indice de escasez). aIm‘aCfenanj’iento aguas lluvias. y perimetro de disposiciér] final de servic’io de de residuo§ de
Decreto 1232 y distribucion servicios. re3|duo§ sollldos y |energiay e‘I‘dg Constr.ugleon y
de 2020 (cobertura 'y los equipamientos | gas domiciliario | demolicion.
e continuidad en la intermedios si existe.
prestacion del (estaciones de
servicio). transferencia,
centros de acopio
y/o centros de
aprovechamiento).
Se actualizé el Cuenta con un En el diagnostico | El documento Solo describe Se identifican | Informacién Entrega una Se menciona la
diagnostico de analisis de la calidad | insuficientes, se | describe de forma asuntos generales | las dreas 'y insuficiente. descripcion existencia de un
los sistemas de | de aguas describe los genérica la sobre la capacidad | usuarios de Aborda de forma somera del Subsistema de
prestacion de suministradas, la componentes del | cobertura, tendido de PTAR - prestacion del | basica la sistema, sin gestion integral
servicios disponibilidad y sistema de deredesy Caudales y su servicio de descripcion de la ubicar en su de residuos
publicos en cobertura del abastecimiento continuidad del estado. No hay un | acueducto. A | localizacion del totalidad los especiales y
relacion con la servicio. El como la represa | servicio. No ahonda | planteamiento diciembre de | punto de elementos llantas,
capacidad de la | diagnéstico no de Fresh Water en las diagnostico 2017 presto6 el | disposicion. No da | constitutivos del | peligrosos y
infraestructura entrega informaciéon | Bay y la planta problematicas de respecto a los servicio de cuenta del volumen | sistema, hospitalarios,
instalada. No se | relevante frente a las | de tratamiento, frecuencia. Omite el | sistemas no alcantarillado |y peso de basuras | problematicas voluminosos,
presenta causas para tener se identifican las | andlisis de ofertay | convencionales, a 54 usuarios | generadas por falta | en el espacio Residuos de
totalizacion de una calificacion areas de demanda de agua impactos, cantidad, | que en su de informacion publico o algiin | Construccion y
suscriptores IRCA de calidad del | prestacion del potable por localizacién, mayoria secundaria. No diagnostico Demolicion-
respecto al agua no potable y servicio y se sectores problemas corresponden | informa sobre particular. RCD, Residuos
EVALUACION n.l]r.nero de no plantea el o analizar] eIll'ndice econémicos‘ . ambieptgles etc. El | a usuarios de procesos o Iden.tif‘ica el de, Apgratos
DE V|V|er.1das. El problema del indice | de continuidad y | (hotelero y vivienda). MUI’IICIpIO.CUGI’lta los estratos 1 | procedimientos serV|C|o‘<’je EIectrl90§ y
CONTENIDOS subsistema de de escasez. Este es | de agua no Hasta la ) con dos sistemas y 2. para el presta}mon de Electronicos -
gas no plantea un tema crucial para | contabilizada intervencion de la para el tratamiento | Describe de aprovechamiento energia en RAEE, lodos y
los problemas de | las islas. No SSP el municipio de aguas residuales | forma muy de Residuos cuanto a biosélidos, sin
fondo, establece un analisis era el prestador en Providencia y sintética el sélidos. cobertura, embargo, no
relacionados con | de valoracion, directo. El servicio Santa Catalina, perimetro de distribucion y hace un
el ordenamiento | comparacién o de alcantarillado se | cada uno, de los servicios en Se describen los calidad. desarrollo de
territorial (p.ej: célculos que presta Unicamente cuales Unicamente | Santa subsistemas de sus
Localizacion, indiquen la relacion en la Isla de Santa el de Santa Catalina. No recoleccion, Con respecto al | caracteristicas y
riesgos, oferta demanda del Catalina. En Catalina se brinda mayor | transporte, GLP el operacion.
normativa). recurso hidrico, Providencia si bien | encontraba en informacion tratamiento, diagnostico so6lo | No se incluye el
fuentes de se han construido operacion se sobre los disposicion final y hace referencia |temaen el
abastecimiento y tramos de red de encuentra en perimetros aprovechamiento a"Enel diagnostico.
sistemas recolecciéon de operacion. sanitarios en de residuos municipio de Resulta tema
alternativos aguas residuales centros sélidos. El sistema | Providencia y relevante en el
tradicionales estos no se poblados, de disposicion final | Santa Catalina escenario de

(manejo del agua

encuentran en

proyectos o

es botadero a cielo

el Gas Licuado

reconstruccion
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DIMENSION FUNCIONAL

No. 5.3.
lluvia). funcionamiento. Se posibilidades | abierto y no cuenta | de Petroleo es post lota, es
En 2021 la SSP encuentra una de atencién al | con sistemas ni comercializado, |importante hacer
intervino la empresa pequena problema. registro de pesaje, | distribuidoy un inventario de
que prestaba el descripcion del ni licencia transportado por | los sitios donde
servicio en el sistema de redes e ambiental. Este Provigas S.A se han venido

Municipio y se lo infraestructura servicio a partir de | ESP. No existe | depositando los
entregd a EPM. necesarias para 2021 quedo6 a un diagnéstico. | residuos y definir
recogery cargo de EPM. soluciones en

transportar las
aguas residuales y
pluviales hacia las
plantas de
tratamiento de
aguas residuales y
hacia las zonas de

descarga.
Porcentaje de 0
s

- Se debe actualizar la identificacién, andlisis y conclusiones de los sistemas de servicios publicos de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo, gas y cementerios en el
Municipio, en el marco de la Reconstruccion y despliegue del PAE.
Recomendacio | - Actualizar la informacion de POT Modernos, incluida en el Sistema Unico de Informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
nes pasos a - A partir de los planes de prestadores de servicios publicos en Providencia y Santa Catalina de operadores como EEDAS, SOPESA, EPM y PROVIGAS, actualizar los analisis de
seguir demanda, oferta y necesidades espaciales futuras para la prestacion de los servicios de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo y gas. (Asistencia Técnica MinVivienda
- MinMinas y empresas prestadoras de servicios publicos).

corto, mediano y
largo plazo.
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DIMENSION FUNCIONAL

No. 5.4. 5.5. 5.6. 5.7. 5.8.
La localizacion de las Espacio publico: Analizar segun | Infraestructura de transporte: Equipamientos: Equipamientos | Patrimonio material: Identificar
infraestructuras del servicio de | lo establecido en el capitulo 2 Establecer el estado actual de existentes y necesarios parala | las areas o inmuebles
comunicaciones (TIC), en de la parte 2 del Libro 2 del la infraestructura existente en el | prestacion de servicios de declarados patrimonio,
especial las centrales presente Decreto. suelo urbano y su relacién con | caracter educativo, cultural, determinando si cuentan con
telefonicas y las antenas para el suelo rural y la region, asi salud, bienestar social, culto y plan especial de manejo y
los celulares, asi como las como las principales recreacion; asi como los proteccion -PEMP, de
necesidades de expansion de necesidades de conectividady | equipamientos para la conformidad con lo establecido
. las mismas. accesibilidad, de conformidad prestacion de los servicios en las Leyes 397 de 1997 y 1185
Contenido - R . X
Decreto 1232 con lo establecido en la Ley rt_alaclonados con la sggur_ld_ad de 2(_)(_)8 ola n_m:ma que la )
de 2020 1682_c_ie 2013 _o !a norma ql_xe la clud_ac_iana, defensa_ y_justlc_lf'i, modifique, adicione o sustituya
modifique, adicione o sustituya. | servicios de la administracion
publica, abastecimiento de
alimentos y consumo, recintos
feriales, servicios funerarios, y
los de apoyo a las
infraestructuras de servicios
publicos domiciliarios y de
transporte.
Con base en informacién de Retoma el inventario de espacio Retoma el inventario de espacio Identifica el déficit y las El diagnéstico realiza una
MINTIC se identifica informacién | publico, realizado para el tema de | publico, realizado para el tema de | oportunidades a partir de la recopilacion de informacion
de cobertura tecnoldgica por diagnostico en el proceso de diagnostico en el proceso de cantidad de equipamientos proveniente de varias fuentes a
operador, telefonia publica y formulacién de la EOT, (2014) por | formulacion de la EOT, (2014) por | existentes y la forma en que la modo de inventario. Sin embargo,
Centros de acceso comunitario a | el Municipio. El consultor el Municipio. El consultor poblacion los usa. Se relacionan no es mas que un listado. El
internet en la cabecera. Todos manifiesta que no se conocié el implementé un sistema de los equipamientos de manera contenido de este capitulo debe
fuertemente afectados por el expediente municipal que permita | levantamiento y lectura de detallada de acuerdo a la ser adaptado a los contenidos del
Huracan IOTA, solicitar identificar programas y proyectos | informacién secundaria, de orden | categoria a la que perteneceny Ministerio de Cultural para la
informacion actualizada al de espacio publico ejecutados en | local, departamental y nacional y | se precisa las condiciones de identificacion de Bienes de Interés
Ministerio del estado de las TICs | el EOT vigente. Ademas, se se realizaron recorridos para oferta y demanda para algunos Cultural BIC. Se debe recuperar
en el municipio. No menciona el percibe la ausencia de politicas, contextualizar las caracteristicas | sectores especificos como informaciéon documental
radio enlace que llevaba la objetivos, metas y proyectos de de la movilidad en el municipio. educacién y salud secundaria tras el paso del
conectividad de banda ancha, accesibilidad, gestién, proteccién | Cuenta con los mapas viales con huracan lota, dado que algunas
EVALUACION | servicio prestado por la y generacién de los componentes | base en los insumos de 2014, con | Sin embargo, estos deben ser casas de valor histérico y
DE Gobernacién a través de un de espacio publico sus atributos. Se debe reforzar el | actualizados teniendo en cuenta contenido en los listados
CONTENIDOS | operador. tema de la movilidad maritima, que fueron destruidos por el paso | persisten a pesar de la situacién

Se requiere actualizar las
necesidades de despliegue de
infraestructura TICs en el
Municipio y concertar la
eliminacion de barreras que se
encuentran en el EOT de 2000.

La actualizacion del inventario fue
levantado en talleres y visitas de
campo, el cual se articula con la
EEP. Sin embargo, es necesario
consolidar el espacio publico
acorde al POMIUAC y a las
determinantes de la Resolucion
252/2021. En el proceso de
reconstruccion de los centros
poblados deberia garantizar un
sistema de espacio publico para
la configuracién del modelo de
ocupacion territorial. Es

muelles artesanales y puntos de
desembarque tradicionales. No
hay claridad en la légica de
funcionamiento de sus modos y
tipos; especialmente en lo
concerniente a movilidad
maritima.

del huracan IOTA. Contrastar con
el plan de recuperacioén del
Gobierno Nacional. Se debe
considerar la implantacién de
nuevos equipamientos, en
términos de proteccion frente a
riesgos naturales, servicios a la
comunidad para atender grupos y
necesidades de la poblacién con
enfoque inclusivo por edad y
género.

de desastre, lo cual releva a un
nivel mayor su importancia
histérica y constructiva. No hay
PEMP ni declaratorias que
amparen los inmuebles. Es
inminente la intervencién y
recuperacion de la memoria
histérica que esté siendo
reemplazada por viviendas con
tipologia y materiales ajenos a la
tradicion en el proceso de
reconstruccion.
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DIMENSION FUNCIONAL

No.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacio
nes pasos a
seguir

- Identificar y localizar las
infraestructuras de servicios de
comunicaciones actuales,
instaladas después de IOTA como
parte del proceso de
Reconstruccion.

- Solicitar y revisar las
necesidades de despliegue de
infraestructura por parte de los
operadores de
telecomunicaciones y analizar la
posibilidad de levantar las
barreras para el despliegue de
infraestructura en el Acuerdo 015
de 2020, en el marco del proceso
de reconstruccién. (Asistencia
Técnica MinTIC)

necesario revisar el concepto de
espacio publico efectivo.
Pertinencia en la contabilizacién
de espacios de reserva, playas y
suelos protegidos dentro del
célculo de déficit cuantitativo. La
cartografia presenta problemas
de representacion que deben ser
ajustados en la formulacion
definitiva del EOT.

50%

- Actualizar e inventariar de forma
mas detallada el sistema de
espacio publico, en sus dos
vertientes de andlisis: cuantitativo
y cualitativo. Se debe transferir a
una escala de planificaciéon mas
detallada en cada centro
poblado.

- Construir una vision de un
sistema integrado de espacio
publico incluyendo la funcion
social y cultural (Asistencia
Técnica MinCultura). Revisar el
concepto de playas como parte
del espacio publico (Asistencia
Técnica MinVivienda). Identificar
las necesidades para atender a la
poblacién en condicién de
discapacidad motriz y visual,
adultos mayores y género.
-Consolidar el espacio publico
del municipio, con base en las
determinantes ambientales
establecidas por Coralina,
mejorando el déficit de zonas
verdes y sitios de recreacion,
destruidos por el huracan IOTA.
Actualizacién e incorporacion del
ordenamiento de playas
(Asistencia Técnica
CORALINA).

-Cualificar y complementar el
sistema de espacios publicos con
recorridos, itinerarios o rutas de
interés histérico y cultural como

50%

50%

- Infraestructura de transporte.
Construir una vision integral del
sistema de transporte publico
para el municipio, incorporando
determinantes de infraestructura
publica por concepto de
movilidad e intermodalidad.

- Actualizacion (si existe) del
registro del parque automotor.

- Incorporar al diagnéstico la
movilidad maritima del municipio
con el inventario de
embarcaciones, sus muelles
artesanales y puntos de
desembarque tradicional, con
base en el DMI de areas marinas
protegidas

Revisar y actualizar (de ser
necesario) el inventario realizado
por POT Modernos. Definir las
necesidades POST-IOTA en
materia de acceso a la educacion
y salud que pueda mejorar la
calidad y accesibilidad de los
equipamientos antes y después
de IOTA, y Post-reconstruccion.
- Inclusion del sistema de
equipamientos culturales,
bibliotecas, archivos, teatros,
casas de cultura, etc.(Asistencia
Técnica MinCultura - Consejo
Departamental de Patrimonio)

-Mapeo e identificacién del
Patrimonio Cultural Inmaterial.
Localizacion, inventario y
proteccién donde ocurren las
practicas culturales.
-Visibilizar la funcién social y
cultural del espacio publico, como
espacio de encuentro y
transmision de valores
patrimoniales y culturales
inmateriales.

- Identificar y determinar el estado
de los bienes POST-IOTA.

- Valorar, recuperar y reconstruir
el patrimonio cultural, a partir de
surtir: (1) Inventario: proceso de
identificacion, (2) Declaratoria:
proceso de proteccion legal a
patrimonio material y salvaguardia
para las manifestaciones de
patrimonio cultural inmaterial, y (3)
Registro: proceso de inscripcion.
(Asistencia Técnica MinCultura
- Consejo Departamental de
Patrimonio)
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DIMENSION FUNCIONAL

No.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

base para el desarrollo del
turismo cultural. (Asistencia
Técnica MinCultura)

- Caracterizacion social y cultural
del espacio publico. Espacios de
memoria, de importancia
histérica etc.
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Tabla 17. Evaluacion y recomendaciones para la etapa diagndstico dimension institucional de la revision y ajuste del EOT.

DIMENSION INSTITUCIONAL

No. 6.1. 6.2. 6.3.
La capacidad de gestion institucional de la administracién  |La capacidad financiera del municipio o distrito, precisando la [|dentificar los conflictos de limites con los municipios
municipal para establecer los aspectos que se requieren disponibilidad de los ingresos corrientes para financiar las \vecinos.
fortalecer con el fin de garantizar la implementacion del Plan fintervenciones y proyectos propuestos, luego de atender los
Contenido - de Ordenamiento Territorial. compromisos de gasto recurrentes tales como: los derivados
Decreto 1232 de de la operacion y funcionamiento de la administracion, las
2020 inversiones sectoriales sociales, asi como los procesos
judiciales, sentencias o conciliaciones en contra del municipio,
lcompromisos de deuda publica, entre otros que considere
pertinentes.
El diagndstico aborda la capacidad institucional en términos [No hay un capitulo en el diagnostico, sin embargo, en el El diagndstico no aborda los temas de gran importancia
de control urbanistico, contradicciones normativas y plantea [Diagndstico Econédmico y Productivo. Se hace un balance por ser municipio de frontera. En ningln plano
la necesidad de fortalecer la utilizacién de instrumentos de  [financiero del municipio entre 2000- 2016. Igualmente se hace |cartogréafico representa la dimension regional y/o
gestion y financiacién del EOT; pues no fueron incluidos en |un andlisis de los planes plurianuales de inversiones en la subregional que permita comprender la localizacién
la formulacion del EOT vigente. vigencia 2015 — 2018. En conclusion, el consultor considera  [estratégica de las islas respecto a la zonificacién de la
que el “balance de las finanzas municipales de ProvidenciaReserva de Biosfera, tratados limitrofes, areas maritimas
EVALUACION No haY un‘ andlisis de la capacidad de gestion institucional, les alarmante. A pesar de experimentar un fan‘dis‘,pu.ta con Nicaragua. No descrit?e areas funcic?ngles,
DE pero‘ s‘| gmsten recomendaC|one§ que dgbe atender el lcomportamiento positivo respecto al aiio base 2000, en las u‘rlsdlcc‘u’)nes, zonas de pelscg, ecosstemas estrategllcos,
CONTENIDOS Municipio en cuanto a su capacidad de implementar el MOT, [dltimas vigencias este impulso de mejora parece vinculacion con zona econdmica exclusiva, zona contigua

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacion
es pasos a
seguir

controlar las zonas de expansion del territorio y la vivienda
informal, hacer cumplir la normatividad urbanistica en cuanto
a licencias, gestion del patrimonio cultural, usos del suelo,
planes, programas y proyectos, articular los proyectos del
EOT con los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal, e implementar herramientas de seguimiento y
levaluacioén permanente, entre otras.

lapaciguarse y la calificacion de su desempeno fiscal
disminuye considerablemente hacia rangos de
vulnerabilidad en la sostenibilidad de la entidad territorial"

Requiere actualizacién.

ly de manejo conjunto en la frontera con Jamaica.

El municipio vecino més cercano es San Andrés Isla,
separados a 50 millas nauticas. Sin embargo, si existen
conflictos de competencias en el ordenamiento territorial
que deben ser revisados y concertados con entidades
icomo Coralina, DIMAR y PNN.

para identificar su capacidad de gestién frente al ordenamien

to territorial.

- Capacidad de gestién institucional de la administracién municipal.
- Capacidad financiera, precisando la disponibilidad de ingresos para financiar las intervenciones y proyectos a corto, mediano y largo plazo
- Conflictos institucionales, en materia de competencias para la gestion del territorio.

En este documento se incluye el capitulo de “Valoracion de las Capacidades Institucionales” de la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, que contiene aspectos metodolégicos

ICon base en lo establecido en el Decreto 1232 de 2020, se debe realizar el diagndstico completo de esta dimension, con los siguientes contenidos:
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Tabla 18. Evaluacion y recomendaciones para la sintesis de la revision y ajuste del EOT

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacio
nes pasos a
seguir

I;:e c::zg'?gs'z Contiene las principales necesidades, problematicas y potencialidades del municipio resultado de la valoracion de la situacion actual
de 2020 desde una perspectiva integral. Con base en la sintesis del diagndstico se realizaran los analisis que permitan proponer el modelo de
e ocupacion en la formulacion.
< No se identifica en los productos entregados por POT Modernos un documento de sintesis del diagndstico que interrelacione las
EVALUACION ) . Y o ) . . : .
DE dimensiones entre si. Sin embargo, el documento desarrolla un apartado final a modo conclusivo y de sintesis del contenldq. No
CONTENIDOS realiza una valoracion integral, ni deja abiertas con claridad directrices o pautas para la formulacion del Modelo de Ocupacién

Territorial.

Identificar las conexiones entre las dimensiones (transversalidad), Con base en el Decreto 1232 de 2020 debera contener las
principales necesidades, problematicas y potencialidades del municipio resultado de la valoracion de la situacion actual desde una
perspectiva integral.

A partir de la sintesis del diagndstico se realizaran los andlisis que permitan proponer el modelo de ocupacion en la formulacion.
(Asistencia Técnica MinVivienda)
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Tabla 19. Revision y recomendaciones para la cartografia del diagndstico de la revision y ajuste del

EOT.
DIAGNOSTICO
DIMENSION TEMAS MAPA RECIBIDO DEL PROGRAMA POTModernos - DNP
Ambiental Informacion Base Se encuentran los mapas de la cartografia del Producto No. 11, los siguientes:
MAPA BASE RURAL CON DIVISION VEREDAL Y PREDIAL / CONTEXTO
REGIONAL (DINAMICA DE CONECTIVIDAD EN LA REGION)

Zonificacioén climatica | Se encuentra en el P11, MAPA DE BIOMAS, entendidos como la divisién de
paisajes bioclimaticos / Se encuentra el mapa de ECOSISTEMAS / Se encuentra
el mapa de ZONAS DE VIDA

Geologia Se encuentra el mapa denominado GEOLOGIA

Hidrografia y areas Se encuentran los mapas de CUENCAS HIDROGRAFICAS / SISTEMA

hidrogréficas ESTRUCTURANTE HIDRICO

Geomorfologia Se encuentran los mapas de GEOMORFOLOGIA / UNIDADES DE PAISAJE /
SISTEMA ESTRUCTURANTE OROGRAFICO

Pendientes Se encuentra el mapa de PENDIENTES

Capacidad de uso del | Se encuentra el mapa de CLASES AGROLOGICAS

suelo

Cobertura y uso actual | Se encuentran los mapas de COBERTURAS DE LA TIERRA / USO ACTUAL DEL

del suelo SUELO / CLASIFICACION DEL SUELO

Uso potencial del Se encuentra el mapa de VOCACION DEL SUELO

suelo

Conflictos de uso del | Se encuentra el mapa de CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

suelo

Areas de conservacion | Se encuentran los mapas de RED DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA /,

y proteccion ambiental | ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL / ZONIFICACION POMCA / AREAS DE
PROTECCION SINAP / DETERMINANTES AMBIENTALES / AREAS DE MANEJO
ESPECIAL / AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMAS /
TRATAMIENTOS RURALES

Amenazas Se encuentran los mapas de AMENAZAS POR INUNDACION RURAL /
AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASAS RURAL / AREAS CON
CONDICION DE AMENAZA POR INUNDACION RURAL / AREAS CON
CONDICION DE RIESGO POR INUNDACION RURAL / AREAS CON
CONDICION DE AMENAZA POR MOVIMIENTO EN MASA RURAL / AREAS
CON CONDICION DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA RURAL / AREAS
EN AMENAZA MEDIA OCUPADAS POR INUNDACION RURAL / AREAS EN
AMENAZA MEDIA OCUPADAS POR MOVIMIENTOS EN MASA RURAL / D-
CENTROS POBLADOS PRIORITARIOS PARA ELABORACION DE ESTUDIOS
DETALLADOS POR INUNDACION / CENTROS POBLADOS PRIORITARIOS
PARA ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS POR MOVIMIENTOS EN
MASA

Econémica Predial Se encuentran los mapas de USOS ACTUALES DEL SUELO RURAL (

ACTIVIDAD ECONOMICA) / ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA /
ESTRUCTURA RELACIONAL

Sociocultural

Territorios étnicos

No existe un mapa que haga alusién al tema de la etnicidad del 98% de la
poblacion raizal que habita las islas de Providencia y Santa Catalina.

Funcional

Ocupacion actual

Se encuentran los mapas de DENSIDAD DE POBLACION / ESTRUCTURA DE
TENENCIA DE LA TIERRA / HUELLA DE OCUPACION / MODELO DE
OCUPACION TERRITORIAL ACTUAL

Division politico
administrativa

MAPA BASE RURAL CON DIVISION VEREDAL Y PREDIAL

Patrimonio material

Mapas de PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO / ESTRUCTURA
AMBIENTAL Y PATRIMONIAL

Equipamientos

MAPA DE SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

existentes
Espacio publico Se encuentran los mapas de ACCESIBILIDAD EN ESCENARIOS DEPORTIVOS /
existente PARQUES Y PLAZOLETAS / SENDEROS PEATONALES / PLAYAS
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DIAGNOSTICO

DIMENSION

TEMAS

MAPA RECIBIDO DEL PROGRAMA POTModernos - DNP

Infraestructura vial y
de transporte

Se encuentran los mapas de INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE /
JERARQUIA VIAL ACTUAL / FAJAS DE RETIRO VIAL / ANCHOS VIALES /
SECCIONES VIALES / INFORMALIDAD DEL TRANSPORTE / CONO DE
APROXIMACION AEROPUERTO EL EMBRUJO / ACCESIBILIDAD PROMEDIO
A PIE - PROMEDIO ACTUAL / ACCESIBILIDAD MINIMA - ESCENARIO UNO /
ACCESIBILIDAD PROMEDIO EN CARRO - ESCENARIO ACTUAL /
ACCESIBILIDAD MINIMA - ESCENARIO UNO / TIEMPQS DE VIAJE /
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - ACCESIBILIDAD, CONECTIVIDAD Y
MOVILIDAD

Centros Poblados con
la caracterizacion
fisico espacial (vias,
equipamientos,
espacio publicoy
servicios publicos)

Se encuentran los mapas de SISTEMAS DE EQUIPAMIENTOS RURALES,
ESPACIO PUBLICO / LOCALIZACION DE CENTROS POBLADOS Y ANALISIS
FUNCIONAL INTERNO DE LOS ASENTAMIENTOS / EQUIPAMIENTOS
EDUCATIVOS Y DE BIENESTAR SOCIAL / EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y
CEMENTERIOS / EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS / EQUIPAMIENTOS DE
SALUD / EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD CIUDADANA, DEFENSA Y
JUSTICIA

Servicios publicos

Se encuentra los mapas de SISTEMAS DE ALCANTARILLADO, ACUEDUCTO,
ENERGIA ELECTRICA / DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

Perimetro de servicios
publicos

Aun cuando existe una serie de cartografia relacionada con la estructura de los
servicios publicos, no se encuentra un mapa que haga alusion al perimetro de

los servicios publicos.
Se encuentra mapa HUELLA DE OCUPACION 1991 - 2015- Andlisis genérico.

Andlisis del
crecimiento urbano
Uso actual del suelo
urbano

No existe suelo urbano

La evaluacion de contenidos para la etapa de formulacion se toma a partir de los
contenidos generados por el Programa POT Modernos “EOTIAR” para los componentes
general y rural, programas y proyectos, instrumentos de financiacion y cartografia. Sin
embargo, los impactos generados por el huracan IOTA y el plan que viene adelantando el
gobierno nacional para la reconstruccion de viviendas y equipamientos, y la restauracion
de los ecosistemas terrestres, costeros y marinos, implican un cambio total en la estructura
del territorio y su modelo de ocupacidon. En este sentido, teniendo en cuenta que los
modelos propuestos en el Acuerdo 015 de 2000 EOT vigente y por el Programa POT
Modernos, han perdido vigencia y ya no se ajustan a las necesidades actuales del territorio,
que tiene una dinamica diferente a partir del huracan y la recuperacion, que han definido
un nuevo modelo de ocupacion territorial.

Para definir las recomendaciones para la etapa de formulacion se utiliza la misma
metodologia de la etapa de diagnostico, realizando la evaluacién con base en el Decreto
1232 de 2020 para cada uno de los contenidos para el componente general, rural, los
programas y proyectos, los instrumentos de gestion y financiacion, y la cartografia, a partir
del balance de la informacion contenida en el Documento Técnico de Soporte, cartografia
y proyecto de acuerdo entregados por el Programa POT Modernos al municipio en 2019.

Al igual que la etapa de diagnostico la revision por componentes frente al Decreto 1232 de
2020, se realiz6 verificando el cumplimiento de los contenidos, el avance medido en
porcentaje y se definicion de recomendaciones. con base en los requerimientos exigidos
por la norma.
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En las tablas del 20 al 25 se presenta la evaluacién de contenidos a partir de los insumos
generados por el Programa POT Modernos “EOTIAR” y se hacer recomendaciones para la
etapa de formulacion, teniendo en cuenta el proceso de reconstruccion y recuperacion
POST-IOTA que adelanta el gobierno nacional en Providencia y Santa Catalina, desde
diciembre de 2020.
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Tabla 20. Recomendaciones para el componente general — contenido estratégico en la etapa de formulacion de la revision y ajuste del EOT

1. COMPONENTE GENERAL

No. 1.1.
(i) Las politicas, objetivos y estrategias | (i) La identificacion de las acciones
Contenido Estratégico. Comprende la para la ocupacion, aprovechamientoy | sobre el territorio que posibiliten o .
L P L ) : . (iii) La definicion de las acciones
. definicion de politicas, objetivos y manejo del suelo y del conjunto de organizarlo y adecuarlo para el - .
Contenido - . o s . . necesarias para garantizar el
estrategias territoriales de largo y recursos naturales, con la definicién de | aprovechamiento de sus ventajas - .
Decreto 1232 de . . o . cumplimiento de las estrategias de
mediano plazo, las cuales concretan el | las medidas para la proteccién del comparativas y su mayor L .
2020 . - . . 2 s . desarrollo economico, ambiental y
modelo de ocupacion del territorio; en | medio ambiente, conservacion de los competitividad en funcion de la ) o o
: . . . . social del municipio o distrito.
este contenido se debera definir: recursos naturales y defensa del vocacion, oportunidades y
paisaje. capacidades territoriales.
El contenido estratégico tiene en Los instrumentos de planificacion Se identifica en los documentos Las acciones son mencionadas en el
consideraciéon de manera transversal a | ambientales son citados y relacionados, | entregados por POT Modernos una | PRODUCTO 6-8 de POT Modernos,
la Reserva de Biosfera Seaflower, sin sin embargo, el andlisis de que algunos | identidad raizal, las oportunidades | bajo las particularidades de un
embargo, no hay un desarrollo de ellos han sido subsumidos en el del capital natural asociado a un territorio insular oceanico de minoria
conceptual a la luz del Decreto 415 de | Decreto 415 de 2017, no se ven territorio insular oceanico y sus étnica. Sin embargo, para garantizar el
2017 que adiciond un nuevo titulo a la | reflejados, estan aislados entre si. El ventajas comparativas respecto de | cumplimiento de las estrategias de
parte 2 del libro 2 del Decreto 1076 con | determinante ambiental es el POMIUAC | una economia de identidad del desarrollo, debe haber un ejercicio en
relacion al Plan de Ordenacién y en su integralidad, y no de manera Gran Caribe. No obstante, deja por | donde se evidencie la articulacién
Manejo Integrado de la Unidad fragmentada como se menciona, la fuera las actividades maritimas, entre los instrumentos ambientales de
Ambiental Costera POMIUAC, Caribe Reserva de Biosfera Seaflower y el que son importantes para un planificacién (desde las etapas de
Insular, en el Departamento de San Distrito de Manejo Integrado - Area territorio insular y que ya estan diagnostico pasando por las
Andrés y Providencia. EI POMIUAC Marina Protegida Seaflower de la reguladas y zonificadas en el zonificaciones prospectivas y
INSULAR se constituye en norma de Reserva de Biosfera. Conceptualmente | marco del Distrito de Manejo formulacién del POMIUAC- Guia
superior jerarquia y determinante vale la pena hacer aclaraciones sobre Integrado Seaflower. Insular adoptada mediante Resolucion
< ambiental para la elaboracién y esta figura complementaria de 1979 de 2017 Ministerio de Ambiente
EVALUACION - . . ) )
DE adopcion de los planes o esquemas de | conservacion Reserva de Biosferay la y Desarrollo Sostenible ) junto con las
CONTENIDOS ordenamiento territorial o plan de Categoria de Proteccion (Distrito de etapas para la construccién del

ordenamiento departamental, en el
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.
(Paragrafo, articulo 2.2.4.2.3.1. del
Decreto 1076 de 2015). En este sentido
es el POMIUAC quien da las
orientaciones para el EOT y no de
manera inversa. Las estrategias a largo
y mediano plazo, teniendo como base
las limitaciones de la insularidad, con
ecosistemas fragiles, y su relacion
intrinseca con el mar, no se ve
claramente reflejado o articulado con
los instrumentos de planificacién
ambientales ya existentes. El EOT de

manejo Integrado).

La definicion de usos potenciales en la
zona amortiguadora del PNN Old
Providence McBean Lagoon, debe
hacerla la Unidad de Parques
Nacionales, teniendo en cuenta que
este fue excluido del Decreto 415 de
2017 - POMIUAC Caribe Insular

EOTIAR.
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1. COMPONENTE GENERAL

No.

1.1.

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacion
es pasos a
seguir

Providencia no es un instrumento
suficiente para el ordenamiento integral
de la Reserva de Biosfera, dada la
imposibilidad de trascender al area
marina, es necesario incluir en el
analisis instrumentos de ordenamiento
adicionales a los ambientales y
terrestres para tener un panorama
completo de los conflictos. La base
inicial puede ser el trabajo que segun el
Decreto 415 de 2017 debe hacer
CORALINA y posteriormente aprobado
por el Consejo Directivo.

El documento propone la ampliacién
de la zona nucleo de la RBS, que no ha
sido consultado con Coralina. Quienes
han manifestado la necesidad de

mantener la zona nucleo actual y

revisar aquellas zonas que lo

componen con base en la funcién

ecologica y servicios ambientales que
restan.

Concertar la definicién de politicas,
objetivos y estrategias a largo plazo, a
partir del proceso de reconstruccion de
infraestructura, restablecimiento de
servicios y restauracion de
ecosistemas POST-IOTA con las
posibles transformaciones urbanisticas
y de la Estructura Ecoldgica Principal
(EEP), frente a posibles nuevos
fendmenos amenazantes., en el marco
de las determinantes ambientales
expedidas por Coralina a través de la
Resolucion 252 de 2021 y el escenario
futuro en el cual se ha venido
construyendo el POMIUAC.
(Asistencia Técnica MinAmbiente -
CORALINA)

Se debe construir a partir:
a. La Reserva de Biosfera actualmente
tiene una zonificacion la cual (de no
sufrir actualizaciones), esta incorporada
en la resolucién de las determinantes
ambientales y hara parte en su
integralidad al POMIUAC una vez
adoptado por el Consejo Directivo de
Coralina.

b. Frente al DMI de areas marinas
protegidas, adoptado mediante
acuerdo 002 de 2019 hace mencién a
zonas marinas - costeras y no
determina usos del suelo insular. Esta
zonificacion se incorpora de manera
precisa y exacta en las determinantes
ambientales y en la construccién del

a. Se debe construir una vision
sobre el mar, como parte del
territorio factible de ordenamiento.
b. Vincular las relaciones
funcionales, histéricas, culturales,
ambientales y cambio climatico en
observacion de las problematicas
asociadas al litoral.

c. Promover la integracion con el
desarrollo de los demas territorios
insulares del Mar Caribe mediante
la articulacion de acciones
territoriales en temas de medio
ambiente, territorio marino,
desarrollo econémico, conectividad
y cultura.

Actualizar en su totalidad las acciones
desde una vision de un territorio
insular con un pueblo ancestral raizal,
a partir de la realidad actual de un
Municipio en un proceso de
recuperacion de su infraestructura y
ecosistemas, asi como las
necesidades de reactivacion
economica POT-IOTA, en el marco de
la Reserva de la Biosfera Seaflower.
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1. COMPONENTE GENERAL

No.

1.1.

Definir un modelo de ocupacion del
territorio teniendo en cuenta el impacto
del huracan IOTA, el proceso de
reconstruccion y la recuperacién del
patrimonio cultural (material e
inmaterial). (Asesoria técnica
MinVivienda - MinCultura)

Construir la visién sobre el mar, como
parte del territorio factible de
ordenamiento.

POMIUAC.

c. Incorporar otros instrumentos
ambientales que también se
constituyen en determinantes, que no
hayan sido adoptados mediante un
acto administrativo, por ejemplo, los
ecosistemas de manglar que fueron
altamente impactados por IOTA, no son
relacionados bajo la actual
normatividad y para el proceso de
reconstruccion se pueden estar
generando conflictos de ocupacién.
(Asistencia Técnica MinAmbiente -
CORALINA)
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Tabla 21. Recomendaciones para el componente general — contenido estructural en la etapa de formulacion de la revision y ajuste del EOT

COMPONENTE GENERAL
No. 1.2.
Contenido Estructural. Comprende | (i) Las areas de (i) Las areas de (i) Las zonas que (iv) La (v) Sefalar y
la definicion del modelo de proteccién y conservacion del presentan alto riesgo para | clasificacién | localizar las
ocupacion del territorio que conservacioén ambiental patrimonio material la localizacion de del suelo en | infraestructuras
corresponde a la estructura urbano- asentamientos humanos, urbano, rural | basicas existentes
rural e intraurbana definida para el asi como las disposiciones |y de y proyectadas que
largo plazo que fija de manera establecidas en la expansion garanticen las
general la estrategia de localizacion subseccion 3 de la seccion | urbana en los | adecuadas
y distribucion espacial de las 3 del presente capitulo, términos relaciones
. actividades, determina las grandes para la incorporacion de la | definidos en | funcionales entre
Contenido - ) . - ; P .
infraestructuras requeridas para gestion del riesgo en la el Capitulo IV | asentamientos y
Decreto 1232 S P! o
de 2020 soportar estas acthlda}d(.es y planificacion territorial. de la Ley 388 | zonas urba’mas y
establece las caracteristicas de los de 1997 rurales, asi como la
sistemas de comunicacion vial que reglamentacién de
garantizaran la fluida interaccion las areas de
entre aquellas actividades reserva
espacialmente separadas de
conformidad con la identificacién y
reglamentacion de las disposiciones
establecidas en el contenido
estructural.
Con la consideracion que Si bien son consideradas | Existe una descripcion Se recomienda que haya No hay No se evidencia en
Providencia y Santa Catalina es y las categorias de detallada del patrimonio unificacion para la toma de | diferenciacié | los insumos
seguird siendo un Municipio 100% proteccién ambiental, material. Se recomienda decisiones teniendo en n de suelo analizados.
rural, la estrategia de localizaciény | vale la pena destacar que | que en los ejercicios de cuenta: Diagnostico y urbanoy
distribucion espacial de las el documento no presenta | diagnéstico y zonificacién | Zonificacion POMIUAC, rural para el
EVALUACION | actividades se presenta de manera | la articulacion con el sean coincidentes con el Plan de Adaptacién al Municipio de
DE amplia bajo el principio de la Decreto 415 de 2017, el POMIUAC. Cambio Climatico para el Providencia y
CONTENIDOS | Estructura Ecolégica Principal y cual establece al departamento, el Plan Santa

destacando el capital natural. Sin
embargo y teniendo en cuenta que
los ejercicios de cartografia pueden
ser multiescalares (POMIUAC es 1:
100.000), no se visualiza escenarios

POMIUAC como
instrumento de superior
jerarquia, y en el cual,
teniendo en cuenta el
marco juridico

El patrimonio
arquitectdnico de las islas
de Providencia y Santa
Catalina estuvo expuesto a
la maxima presion durante

Maestro de erosion
costera, Estudios basicos
de riesgos incorporando
los particulares para un
territorio insular y el Plan

Catalina
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COMPONENTE GENERAL

No.

1.2.

sobrepuestos del ejercicio del
POMIUAC y del EQTIAR.

El Modelo de Ordenamiento
Territorial en el EOTIAR se plantea
exclusivamente terrestre, el
Documento Técnico de Soporte
(Producto 6-8) hace referencia "El
Municipio se ordena como territorio
ancestral del grupo étnico raizal, por
lo cual su ocupacion se realizara de
conformidad a sus creencias,
instituciones, bienestar espiritual y
su cultura. EI MOT se construye a
partir de la definiciéon de sus dos
unidades insulares, Providencia y
Santa Catalina y sus cayos
adyacentes Crab Cay, Three
Brother’s Cays, Basalt Cay, Palm
Cay, Bottom House Cay y Alligator
Cay y los cayos del norte". En este
sentido, entendemos las
limitaciones que impone la ley 388 y
decretos reglamentarios, pues no
admite el suelo marino como objeto
de ordenamiento. Este es un debate
central, en la medida que la presion
y tensién con los limitrofes cada vez
transfiere mayor relevancia al mar,
que a la tierra. Y aunque los
instrumentos de ordenamiento
ambiental y proteccion y
conservacién del medio marino van
evolucionando en sus contenidos,
compromisos y actuaciones; el
ordenamiento del territorio insular
sigue sin incluir esta categoria de
suelo como parte del sistema
funcional del territorio; basado en
los fuertes flujos, intercambios,
actividades, recursos etc. Que
posicionan al maritorio como una

incorporard y subsumira
los siguientes
instrumentos actualmente
vigentes o exigibles para
el Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina - Reserva
de Biosfera Seaflower en
su territorio emergido y
sumergido:

1. Plan de Manejo de la
Reserva de Biosfera
Seaflower.

2. Plan o planes de
Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas —
POMCA.

3. Plan o planes de
Zonificacion de los
Manglares.

4. Plan de Manejo de
Acuiferos y Aguas
Subterraneas.

5. Planes de Manejo de
Areas Protegidas: (Distrito
de Manejo Integrado -
Area Marina Protegida de
la Reserva de Biosfera
Seaflower y El Parque
Regional “The Peak”).

La Resolucién 252 de
2021 de Coralina que
establece las
determinantes
ambientales, que
mantiene la Estructura
Ecologica Principal y
Complementaria del
Municipio antes de IOTA

y después del evento
natural huracén lota.
Algunos inmuebles
lograron sobrevivir a
vientos de mas de 250
Km/h (Huracén Categoria
5), y algunos
definitivamente
sucumbieron ante la
intensidad del fendmeno,
luego fueron desechadas
piezas y elementos
constructivos que eran
baluarte y memoria de la
arquitectura tradicional. En
efecto hasta la fecha no ha
habido una real iniciativa
de salvaguarda,
conservacion y
recuperacion de las
arquitecturas perdidas. El
EOTIAR incluye en su
contenido listas de
inmuebles que deberian
ser revisados en el estado
de reconstruccién actual y
determinar las
posibilidades reales de
restauracion, recuperacion
o réplica.

Municipal de Gestion del
Riesgo. Teniendo especial
interés en ajustar su
contenido a las
observaciones emitidas por
la UNGRD, 2021 en
documento técnico de
asistencia técnica y matriz
de evaluacion.

Especialmente en los
componentes de
caracterizacion de
escenarios de riesgos y el
componente
programatico. También es
necesario articular los
contenidos del Plan
Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres
(PMGRD) con los
contenidos generales y
detallados del EOT desde
sus componentes técnicos
por fenédmeno amenazante
e infraestructuras
expuestas hasta su
componente programatico.

La entidad territorial debe
incluir en su desarrollo
normativo los ajustes a la
NSR - 10 en términos de
los factores de ajustados
para el célculo de cargas
de vientos, modificado a la
regién insular 8 que
contempla la incidencia de
carga hasta 200 Km/h.
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COMPONENTE GENERAL

No.

1.2.

realidad compleja y dinamica que
incide también en la localizacion de
actividades en las porciones
terrestres.

El diagnéstico presenta 4
representaciones cartograficas del
MOT, sin que al final haga una
explicacién detallada de las
motivaciones, comparaciones,
apuestas, diferencias etc. Se
plantea un MOT Actual
(diagnostico), MOT Tendencial,
MOT Alternativo y MOT Concertado.
Sin embargo, no es de facil
interpretacion o reconocimiento del
MOT 6ptimo en términos técnicos y
consensuados.

e incorpora los
ecosistemas marino-
costeros y la densidad de
ocupacion de los centros
poblados.

Porcentaje de
Avance (%)

50%

60%
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COMPONENTE GENERAL

No.

1.2.

Recomendacio
nes pasos a
seguir

La concepcion de tangibles
terrestres e intangibles marinos en
el sistema de ordenamiento de la
estructura ecologica y SINAP —
RUNAP plantea una dicotomia en la
propia concepcion del espacio
geografico a ordenar que debe ser
observado y analizado con el objeto
de identificar competencias y
actuaciones conjuntas en la gestion
del litoral. (Asistencia técnica
MinAmbiente - CORALINA)

EI MOT debe ser revisado y
concertado en su totalidad con
base en los impactos del IOTAy la
revisién de estudios basicos de
riesgos, Resolucion 252 DE 2021 y
POMIUAC. La situacién actual del
MOT se encuentra enmarcada en el
proceso de reconstruccion a partir
del desastre, que involucra
obligatoriamente la estructura
ecologica del Municipio que tiende
a recuperarse.

Definir el Modelo de Ocupacion del Territorio a partir de la construccion de la vision de futuro colectivo de lo que se
requiere incorporando el proceso de reconstruccion, las determinantes ambientales y el plan de restauracion de los
ecosistemas POST-IOTA, los ecosistemas marino-costeros y la gestion del riesgo, de tal forma que se garantice la
proteccién del territorio ancestral del pueblo raizal, el desarrollo sostenible del municipio y su integracién a la region
Caribe.

Avanzar hacia una visién y manejo integral del patrimonio, considerando, ademas del patrimonio material, el patrimonio
inmaterial, natural etc, y las relaciones entre estos y el territorio. Serd muy importante definir unas determinantes culturales
de ordenamiento, que permitan incorporar las dos dimensiones del patrimonio (material e inmaterial) asi como las medidas
concretas de proteccién y salvaguarda.

Definir el contenido estructural a ser ajustado del Acuerdo 015 de 2000, como las areas de proteccion y conservacion
ambiental; las areas de conservacién del patrimonio material y salvaguarda del paisaje inmaterial, unidades de paisaje;
zonas de riesgo; clasificacion del suelo rural y de expansion de los centros poblados*infraestructuras basicas existentes
post-IOTA y proceso de reconstruccion, al igual que las infraestructuras proyectadas.

Es importante considerar los ejercicios de cartografia y zonificacion POMIUAC 1: 100.000 (En caso que esté adoptado),
en donde deben estar la infraestructura y equipamientos bésicos existentes, frente a un escenario de zonificacién
prospectiva que incluya las infraestructuras deseadas.

(Asistencia Técnica Transversal y complementaria en atencion a inclusion de la gestion del riesgo, articulacion del
proceso de reconstruccion PAE, Recuperacion Ambiental de los ecosistemas y EEP postlota, MinCultura,
MinVivienda, MinAgricultura UPRA).

*La expansién de Centros Poblados esté sujeta a andlisis concluyentes y al marco normativo reglamentario que viabilice o
no esta accién urbanistica.
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Tabla 22. Recomendaciones para el componente rural en la etapa de formulacion de la revision y ajuste del EOT

3. COMPONENTE RURAL

No. 3.1. 3.2. 3.3.
Las politicas de mediano y corto plazo para el La reglamentacion de actividades y usos del suelo. El sefalamiento de las condiciones de proteccion,
uso y ocupacion del suelo rural de acuerdo con lo | Los usos del suelo se estableceran para cada area conservacion y mejoramiento de las zonas de
Contenido - establecido en el componente general. de actividad, en principales, compatibles o produccién agropecuaria, forestal o minera.
Decreto 1232 de complementarios, condicionados o restringidos y/o
2020 prohibidos. Cuando un uso no haya sido clasificado
como principal, compatible o complementario,
condicionado o restringido se entendera prohibido.
En el &mbito regional, la politica busca promover | EI EOTIAR considera las clasificaciones de usos del | En el EOTIAR Los lineamientos de manejo del suelo
la integracion con el desarrollo de los demas suelo en términos de Uso Principal (Por atraccion de | de conservacién y protecciéon ambiental (rural) y en
territorios insulares del Mar Caribe mediante la la poblacién), complementario (Que aprovecha la centros poblados, asi como el manejo del suelo de
articulacion de acciones territoriales en cuatro poblacién atraida por uso principal), uso Prohibidoy | proteccién ambiental en los centros poblados se
temas fundamentales: Restringido diferenciadamente. Es importante revisar | aborda en el contenido general del plan.
el contenido respecto a la localizacién y En el contenido especifico del componente rural
1 Medio Ambiente: Se debera conservar y admisibilidad de los usos hoteleros, turisticos desarrolla la salvaguardia de las areas de
proteger los recursos naturales del Municipio, de | comunitarios y posadas raizales con el objeto de conservacion y proteccion ambiental que incorpora
la Estructura Ecolégica Principal -EEP-, determinar el enfoque utilizado en el EOTIAR para las areas de conservacién y proteccion ambiental
p representada en el Parque Nacional Natural Old posicionar la participacion de la poblacién en las invocando el decreto 1077 de 2015 (art. 2.2.2.2.1.3).
EVALUACION Providence Mcbean Lagoon, el DMI Area Marina | dinamicas crecientes del turismo, de forma Plantea como objetivo principal el Manejo integrado
CONTII)EEIIDOS Protegida Seaflower; el Parque Natural Regional | responsable. Manteniendo el equilibrio entre ofertay | bajo criterios de sustentabilidad y determina

The Peak; la zona ntcleo de la Reserva Mundial
de Biosfera Seaflower; los gullies y sus rondas y
las playas. Asi mismo, la conservacién de la
Estructura Ecolégica Complementaria -EEC.

2. Territorio Maritimo: Se orienta al ordenamiento
del territorio insular con una vision como parte de
un Archipiélago, cuyas aguas marinas en su
mayoria son DMI Area Marina Protegida
Seaflower y Reserva Mundial de Biosfera
Seaflower; por ello el ordenamiento terrestre tiene

tipos de turismo.

Desarrolla las correspondientes definiciones y
agrupa en dos jerarquias el conjunto de usos
admitidos en el territorio: Usos estructurales
(protector y dotacional) y usos generales
(Agropecuario, extractor, comercio y servicios e
industrial) Deja exento de jerarquia el uso residencial.
Define retiros sobre el sistema hidrolégico entre 30m
y 10 m a partir de la linea de mayor desborde.
Transfiere la potestad de definir los retiros a la

tacitamente los Usos y Actividades permitidas en los
suelos de proteccion y conservacién. Como directriz
fundamental en la localizacién de actividades en
suelo de conservacion o proteccién propone el
indice de ocupacion en 10% maximo. En este
sentido se abre una discusién importante en
términos de ordenamiento, ya que esta directriz
plantea superar la vision 'conservacionista' y
transitar hacia una vision mas flexible y utilitaria. En
el marco de la reconstruccién puede ser una ventaja
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3. COMPONENTE RURAL

No.

3.1.

3.2.

3.8.

que estar orientado a generar el menor impacto
negativo en el mar.

3.Desarrollo Econémico: Se busca integrar al
Municipio con los lineamientos de la “Asociacién
de Estados del Caribe”, por lo que se insertara a
Providencia y Santa Catalina Islas en el
“Convenio para el establecimiento de la Zona de
Turismo Sostenible del Caribe (ZTSC)” del que
hace parte todo el Archipiélago.

4.Movilidad y Conectividad: es necesario
promover el mejoramiento de la articulacién
maritima que le permita al Municipio garantizar su
seguridad alimentaria y la oferta ambiental y
turistica mediante el mejoramiento del canal de
acceso al muelle municipal en Providencia.

5.En el ambito municipal, Se promueve el
desarrollo econémico a través del turismo
comunitario como principal actividad productiva
en el marco del desarrollo sostenible de la
Reserva Mundial de Biosfera Seaflower, asi como
el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales que permita conservar y proteger el
habitat del grupo étnico raizal.

Son efectivamente enunciadas pero en el
desarrollo del contenido del EOTIAR no se refleja
su definitiva correspondencia. P. Ej. El tema del
territorio maritimo, el enfoque respecto al turismo
y la participacion, Movilidad maritima en sus
variables y modos. Delega al ambito
estrictamente municipal todos los demas
subsistemas en su complejidad, no formula con
exactitud alianzas ni articulaciones entre el nivel
de gestion local comunitario - raizal, municipal
institucional, departamental y nacional.
Desarrolla concretamente las politicas del
mediano y corto plazo con el objeto de viabilizar
procedimientos de implementacion. Se transfiere
al largo plazo el contenido del componente
general del EOT. Debe responder a la
particularidad de ser un municipio 100% rural.

Corporacién Ambiental.

Plantea notas especificas de restriccién de usos en
el proyecto de acuerdo. En el proyecto de acuerdo
se incorpora el uso residencial dentro del conjunto
de usos generales de forma distinta al contenido del
plan de usos y actividades. (F-R33)

o desventaja en la medida que los ejecutores han
ocupado suelo protegido o en alguna condicién de
riesgo en la implantacion de actividades distintas a
las definidas como "admisibles" en esta categoria
de suelo. No presenta la articulacion de la
estructura ecoldgica principal con las figuras de
planeamiento ambiental referidas a la Reserva de
Biosfera, POMIUAC (instrumento de mayor
jerarquia), POMCA, Humedales y Manglares
(Corporacién Ambiental - Fundacion ALMA) y planes
de manejo especifico de areas protegidas.

Dentro de las categorias de suelo rural el EOTIAR
desarrolla dos lineas de ordenamiento: 1. Elementos
estructurantes de ordenamiento rural y 2.
Categorias de desarrollo restringido. En el primer
enfoque introduce las UAF (Unidades Agricolas
Familiares), plantea la definicion de la frontera
agricola segun los lineamientos para las Unidades
de Planeacion Rural Agropecuaria UPRA 2018.

A partir de la Estructura Ecolégica Principal EEP se
define la Estructura Territorial Rural ETR, para
identificar las caracteristicas y condiciones del area
rural del Municipio y precisar la distribucion espacial
de las areas de mayor ventaja competitiva.

Frente a las actividades mineras, el EOTIAR dedica
un apartado concreto para justificar su prohibiciéon o
desarrollo, releva la decision de localizacion a
estudio posterior: 'La Mineria se considera, en las
zonas de exploracion que de manera concertada y
en concurrencia se identifiquen entre el gobierno
nacional y el Municipio en el marco de la Sentencia
095 de 2018 de la Corte Constitucional'.

Sin embargo en el contenido de zonificacién y
reglamentacion de usos del suelo (Calificacion del
suelo rural) se presenta como un actividad prohibida
en casi todo el territorio, excepto en las dreas de
produccion agricola, ganadera y explotacién de
recursos naturales (152,35Ha), en esta ultimas se
restringe el uso exclusivamente para la extraccién
de materiales de construccién, arenas y gravas
naturales y siliceas, cumpliendo con algunos
requisitos explicitos para adelantar la actividad de
explotacion.
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3. COMPONENTE RURAL

No.

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacion
es pasos a
seguir

3.1.

- Hacer la compilacion de los contenidos que se
conservan del Acuerdo 015 de 2000.

- Desarrollo de los contenidos sobre las
categorias de suelo rural en el Decreto 1077 de
2015, ajustados o modificados.

Asistencia Técnica UPRA para:

1. Ordenamiento de la frontera agricola. Uso
eficiente del suelo y del agua dentro de la frontera
agricola.

2. Identificacion de centros rurales
contratamiento especial, teniendo en cuenta la
transicion de las areas de proteccion ambiental y
suelos de produccién agropecuaria.

3. El reconocimiento de la produccion de
alimentos y la seguridad alimentaria como una
determinante de superior jerarquia.

4. Promocién de las Unidades de Planificacion
Rural como instrumento para regular los
crecimientos de centros poblados y la
agrologistica.

5. Gobernanza y enfoque diferencial superacion
de la pobreza rural y las migraciones.

3.2.

- Se debe realizar el Ordenamiento de escala de los
12 asentamientos delimitados como centros
poblados

- Actualizar el contenido respecto a la localizacién y
admisibilidad de los usos hoteleros, turisticos
comunitarios y posadas raizales con el objeto de
determinar y posicionar la participacion de la
poblacién en las dindmicas crecientes del turismo,
de forma responsable. Manteniendo el equilibrio
entre oferta y tipos de turismo.

3.8.

Identificar a partir de la resolucion de determinantes
ambientales las condiciones de proteccién,
conservacion y mejoramiento de las zonas de
produccién, y realizando la actualizacion de la
delimitacién de las areas de conservacion y
proteccién de los recursos naturales, las zonas de
amenaza y riesgo y las zonas para el desarrollo de
las actividades productivas para los sectores
primarios, secundarios, terciarios y de investigacion
y innovacién y tecnologia.

Proteger dreas para actividades agropecuarias que
incorporen productos insulares y marinos que
coadyuven a la seguridad alimentaria. (Promover la
recuperacion de areas productivas y la reconversion
de sistemas productivos ineficientes).

Identificar suelos que permitan la produccion
agropecuaria que: 1.Cuenten con bajos
requerimientos de agua. 2. Requieran pocas
extensiones de suelo (Alto rendimiento) 3. Productos
parte de la dieta de la poblacion raizal y satisfagan la
demanda de los turistas.

Fortalecer asociaciones de productores para la
administracion y produccion de suelo agropecuario.
Busqueda de alternativas productivas de bajo
consumo de suelo y que garanticen la seguridad
alimentaria del territorio y de la poblacion raizal.
Ordenamiento de las pesca artesanal y su
participacion en la economia, localizacion y servicios
conexos. (UPRA: 2022)
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3. COMPONENTE RURAL

No. 3.4. 3.5. 3.6. 3.7.
La delimitacién de las areas de conservacion y Las disposiciones establecidas en la subseccién 3 | La localizacion y La identificacion de los centros poblados rurales y
Contenido proteccién de los recursos naturales, asicomo de | de la seccion 3 del presente capitulo, para la dimensionamiento las | la adopcién de las previsiones necesarias para
Decreto 1232 de las zonas de amenaza y riesgo y de las que forman | incorporacién de la gestién del riesgo en la zonas determinadas | orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada
2020 parte del sistema de provision de servicios planificacién territorial. como suburbanas. dotacién de infraestructura de servicios basicos y

publicos domiciliarios o de disposicion de
desechos

de equipamiento social.

Dentro del componente general del Plan identifica El componente de gestion del riesgo, contenido en NO APLICA El decreto 3600 de 2007 y 1077 de 2015
los suelos de proteccion, a partir de la definicién de | el EOTIAR se define en el componente general del consideran la localizaciéon de asentamientos en
5 subcategorias principales: 1. Areas de plan, considerando los fendmenos adscritos por suelo rural, a partir de la categorizacién del suelo
conservacion y proteccion ambiental, 2. Areas para | naturaleza a ambitos insulares y litorales, pero sin de desarrollo restringido. Los centros poblados
la produccién agricola y ganadera y de explotacién | transferirlos a las decisiones de ordenamiento representan 274 Ha. (12%) de la superficie
de recursos naturales. Especialmente las de clase | reglamentarias. Propone una adenda a la amenaza emergida del territorio a ordenar. El contenido del
agrolégica Ill constitutivas de la EEC. 3. Areas e sismica y documenta los fenémenos de ascenso componente rural en su version técnica (DTS) y
inmuebles considerados como patrimonio cultural. | de nivel del mar, erosién costera y huracanes. En cartogréfica, no desarrolla un contenido mas
4. Areas del sistema de servicios publicos el contenido del componente rural solo desarrolla detallado que dé cuenta del consumo de suelo,
domiciliarios. 5. Areas de amenaza alta y en los fendémenos reglados por el Decreto 1807 de suelos de expansion, estructura y tamarnos
condicién de riesgo. Cada una de ellas con su 2014. Las disposiciones contenidas en el decreto prediales, andlisis de la norma y previsiones
desarrollo tematico e instrumentos de establecen las condiciones y escalas de detalle detalladas de ajuste.
ordenamiento ambiental y del riesgo adscrito. para incorporar de manera gradual la gestion del
, De lo anterior se deduce que en el componente riesgo en la revisiéon de los contenidos de mediano
EVALUACION DE | 1| no se transfiere esta misma estructura y largo plazo de los planes de ordenamiento
CONTENIDOS (quedaria duplicada) en razoén a la categoria de territorial municipal. Dicho decreto solo contempla
suelo 100% rural. los fendmenos de movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales. No considera
En términos de la definicion de zonas de amenaza | los fenémenos pertinentes al territorio.
y riesgo el EOTIAR aborda de forma mucho mas
amplia la tematica. Delimita las zonas con La UNGRD, 2021 recomienda tener en cuenta para
condicion de amenaza ALTA por movimientos en | la formulacién del PNGRD y en perfecta
masa e inundaciones. Delimita las zonas con armonizacién y articulacién con el EOT:
condicion de amenaza MEDIA por movimientos en | *Revisién y analisis de la emision de estudios que
masa e inundaciones incluyendo equipamientos y | aporten detalles sobre los escenarios
areas efectivamente ocupadas. Localiza y delimita | de riesgo en las islas teniendo en cuenta la relacion
las areas con condicién de riesgo por tierra-mar.
movimientos en masa e inundaciones también « Identificacién de la ejecucion de medidas de
identificando los elementos en esta condicion. intervencion del riesgo, bien sean
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3. COMPONENTE RURAL

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Porcentaje de
Avance (%)

Establece niveles de prioridad para estudios
basicos (1:5000) y detallados (1:2000) para los
fenémenos de movimientos en masa e
inundacion. Presenta el modelo histérico y
observacional para Botton House, Old Town y
Fresh Water Bay en donde se recomienda hacer
estudios detallados y basicos a corto plazo
inundaciones dado que relinen numerosas
evidencias de recurrencia de eventos. Finalmente
propone una serie de Proyectos de Gestion del
Riesgo y adaptacién al cambio climatico en
escenarios del corto, mediano y largo plazo.

Aunque el contenido es suficiente, deja de lado los
fenémenos mas relevantes en zonas costeras,
litorales e insulares. El andlisis de riesgo para los
fendmenos de ascenso del nivel de mar, erosion
costera y huracanes no se aborda, ni se sugiere. En
este sentido, y aunque las politicas del orden
nacional en la materia no sean muy desarrolladas;
las islas requieren con urgencia abordar los temas
y establecer compromisos y una agenda concreta
para atender la necesidad de dichos estudios.

Delimitacién de suelos de proteccion para la
provisién de servicios publicos domiciliarios o
disposicién de desechos. Dentro de esta categoria
se localizaran las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructuras primarias para la
provisién de servicios publicos domiciliarios, con la
definicion de las directrices de ordenamiento para
sus areas de influencia. Delimita el suelo de
proteccién para servicios publicos, existente y
propuesta. Introduce las areas de retiro a la
infraestructura de Servicios Publicos. (F-R20)
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estructurales o no estructurales que modifiquen
uno o varios escenarios.

« Ejecucién de medidas de preparacién para la
respuesta.

« La ocurrencia de emergencias significativas o
desastres asociados con uno o varios
escenarios.

+ El incremento de los elementos expuestos y
aparicién de nuevos escenarios de riesgo

no evaluados en anteriores PTGRD.

+ Construccion de nueva infraestructura o
proyectos de inversion.




3. COMPONENTE RURAL

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Recomendaciones
pasos a seguir

- Actualizacion de la delimitacién a zonas de
amenaza y riesgo y de las que forman parte del
sistema de provisién de servicios publicos
domiciliarios o disposicion de residuos.
-Definicién de las areas sujetas a estudios de
detalle por amenaza y riesgo.

Incorporacién de necesidades de infraestructura
fisica para la gestion de emergencias y desastres
segun PMGRD ( UNGRD:2021) (Asistencia
Técnica)

Incorporacién de la gestién del riesgo, a partir de
los Estudios realizados por POT Modernos —
Producto 3-4, la actualizacion los estudios basicos
de riesgos con sus componentes tematicos y
cartograficos POST-IOTA, hacen parte del
contenido estructural prioritario para el territorio de
acuerdo a las necesidades ambientales y del
cambio climéatico a que tengan lugar. Ademas, de
los fendmenos exigidos por la norma para el
ordenamiento territorial (Inundaciones, avenidas
torrenciales, movimientos en masa e incendios
forestales), se deben incorporar a partir de los
Estudios que se adelanten los riesgos por
huracanes y tormentas tropicales (Insumo
CEMARIN, Universidad Nacional de Colombia)
ascenso en el nivel del mar, erosién costera 'y
actividad sismica.

Dotar de operatividad normativa al (Insumo)
Decreto 1711 de 2021 - Ajuste parcial a NSR - 10
evaluacion de cargas por vientos en célculo
estructural de edificaciones en San Andrés y
Providencia. Regién 6y 7.

NO APLICA

Transferir a la formulacién futura del EOT un
analisis a escala, incorporar las figuras de
Unidades de Planificacion Rural (como
instrumento de planeacién ambiental, productiva y
urbanistica).

Realizar el ordenamiento de escala de los 12
asentamientos delimitados como centros
poblados. El ordenamiento de centros poblados
es el tema CLAVE en términos de ocupacioén y su
impacto en la poblacién. En el EOTIAR quedd
relegado al cumplimiento de contenidos muy
béasicos y no a las necesidades actuales y futuras
del territorio en la medida que un factor disruptor
(IOTA) modifica el proceso natural de organizacién
y dindmica territorial. (Asistencia Técnica
MinVivienda)

Definir las restricciones de crecimiento y
ocupacion de los centros poblados y otras zonas
de asentamiento, con base en los resultados de
los estudios de riesgos.
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3. COMPONENTE RURAL

No. 3.8. 3.9. 3.10. 3.11.
La determinacion de los sistemas de La localizacion prevista para los La expedicion de Las normas para el desarrollo de
aprovisionamiento de los servicios publicos | equipamientos de salud y educacion. normas para la vivienda en suelo rural para atender las
y saneamiento basico. parcelacién de necesidades de la poblacién que habita
Contenido - predios rurales esta clase de suelo, las cuales deberan
Decreto 1232 de destinados a vivienda | tener en cuenta la legislacién agraria y
2020 campestre, las cuales | ambiental.
deberan tener en
cuenta la legislacion
agraria y ambiental.
Los sistemas estructurantes del suelo rural El EOTIAR propone muy pertinentemente la N/A El EOTIAR anuncia un enfoque de
consideran la inclusion de los servicios inclusion de nodos bésicos de atencion a la vivienda rural sin que
publicos en su contenido. Define equipamientos que estaran conformados desarrolle instrumentos normativos. El
lineamientos generales para la prestacion de | minimo por los siguientes componentes: una enfoque de atencién a la vivienda rural
servicios publicos en la ruralidad, y en cada | bodega para acopio de productos agricolas, sitla las actuaciones concretas en
uno de los subsistemas. En cuanto al un centro de computo con red informatica términos de MEJORAMIENTO,
subsistema de agua potable no establece abierta para servicio de Internet, un (1) salon establecer suelo para VIS - VIP y la
lineamientos o directrices sobre el manejo comunitario multifuncional, una (1) guarderia, identificacion de viviendas en situacién
del agua lluvia como practica ancestral o un (1) local comercial y una (1) cancha de riesgo. No sefiala en este sentido la
EVALUACION acceso,y/o explotacién de agua deportiva mdltiple. Es.tos equipamientos deben observacién de vi\‘/i’endas !ocalizadas en
DE subterranea. Se debe estudlar"y verlfl(‘:ar el | ser construidos con sistema resistente a suelos de proteccion ambiental.
CONTENIDOS estado del arte y reglamentacion ambiental. | huracanes para que sirvan de refugio a la Propone condiciones generales para su

El contenido explica cada subsistema en
sus caracteristicas generales de localizacion
de infraestructuras y cobertura. No
puntualiza en los calculos de oferta y
demanda de agua potable en relacion a la
poblacién residente en centros poblados y a
la poblacion flotante distribuida en
implantaciones turisticas y/o turismo
comunitario y posadas.

El EOTIAR refiere a una solucién de

poblacion. Integrando a su vez el sistema de
equipamientos preexistente. Plantea una
vision del sistema de equipamientos como
'una red de atencion social distribuida por
todo el territorio'.

Incluye andlisis de amenaza por inundacién de
algunos equipamientos expuestos. subyace
asi una actividad transversal en ordenamiento
el sistema de equipamientos y gestion del

desarrollo teniendo en cuenta:

1. Generacion de suelo Util en centros
poblados. (no determina cantidad o
proporcién segun crecimiento de la
poblacioén residente y flotante).

2. Obligacion de VIS.

3. Mejoramiento de soportes
urbanisticos.

4. Gestion del Riesgo y recuperacion
de soportes ambientales. (acciones de
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3. COMPONENTE RURAL

No.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

suministro de gas natural, determina tendido
de redes y planta de almacenamiento, sin
profundizar en el sistema de distribucion,
tecnologia, restricciones ambientales y/o
urbanisticas. Por otra parte, determina que
se deben garantizar reservas de Gas
Licuado de Petroleo (GLP) para la isla. Es un
componente superficialmente estudiado en
el diagndstico, sin determinaciones
concluyentes en la formulacion.

En cuanto a conectividad y la inclusién de
las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion TIC, propone la armonizacion
de la normatividad municipal con la
reglamentacién nacional. Lo transfiere a
decisiones futuras muy imprecisas, a pesar
de implicar aspectos clave como la
educacién, la gestion institucional, la gestion
del turismo, la conectividad global y
regional, la localizacion de infraestructuras
que afectan o cualifican el paisaje. Se debe
abordar de forma estratégica y pertinente,
posicionar la discusién por su relevancia en
el desarrollo del territorio, en las
afectaciones por exposicién a campos
electromagnéticos y el ordenamiento del
paisaje.

Se prioriza a todos los centros poblados
para la prestacion de servicios publicos.
Este factor nos indica en sintesis la ausencia
de un analisis demografico detallado y
sectorizado, que permita afinar las
decisiones sobre cobertura, atencion a
grupos etarios y priorizacién de la inversion.
Es muy débil el posicionamiento del uso de
energias renovables en el contenido general
y componente rural, salvo por la propuesta
de estudio 'Techos - Parque de energia
solar' con el propésito de disminuir la
generacién de energia proveniente de
fuentes fosiles.

riesgo.

No define con exactitud y/o relevancia un
sistema de refugios anti-huracanes y
albergues. En el marco de la situaciéon actual
post-IOTA, y recogiendo las lecciones
aprendidas durante la atencién al desastre, se
debe visibilizar la tematica.

mitigacién y prevencion).

5. Conservacion de los suelos de
proteccion.
Determina algunos lineamientos para la
accioén de la demanda de viviendas a
partir de un enfoque diferencial raizal e
insular.

Adjunta condiciones de habitabilidad
minimas para VIS, criterios de
localizacién para la correcta
implantacién de la vivienda y adjunta
recomendaciones para el disefio de la
vivienda. Ninguno de estos aportes
define o concreta una propuesta
normativa. Adicionalmente entrega
determinantes bioclimaticas basicas y
para el desarrollo del proyecto
arquitecténico.

No aborda la localizacién de suelo
disponible para desarrollo de vivienda
nueva VIS y no vincula el desarrollo de
vivienda social con suelo productivo.
Transfiere la implementacion de
soluciones de vivienda ‘a sitio propio' o
desarrollos predio a predio y
excepcionalmente en parcelaciones en
las areas de crecimiento
(indeterminadas) de los centros
poblados.
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3. COMPONENTE RURAL

No.

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacion
es pasos a
seguir

Se debe determinar a partir del EOTIAR, el
plan de accion especifica del proceso de
reconstruccion y los planes de los
operadores de servicios, las necesidades
espaciales para la implementacion de los
sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos de energia renovables,
agua, saneamiento basico,
telecomunicaciones y gas licuado de
petréleo (GLP) (Asistencia técnica
transversal MinVivienda - MinTIC -
MinMinas)

3.9.

3.10.

50%

El sistema de equipamientos debe ser tratado
complementariamente con las normas
urbanisticas y reglamentos de construccién
para generar mayor capacidad de resistencia
y seguridad en las eventualidades venideras.
Decreto 1711 de 2021 - Ajuste parcial a NSR -
10 evaluacion de cargas por vientos en
célculo estructural de edificaciones en San
Andrés y Providencia. Region 6y 7.

Debe consolidar en el MOT considerando la
red de atencidn social en equipamientos de
salud, educacion, museos, refugios,
bibliotecas, teatros, centros culturales, etc.

Se debe revisar y
expedir las normas
que permitan la
subdivisién de
predios rurales, con
base en las
determinantes
ambientales.
Modelo de
Ocupacioén
Suburbana no es
recomendable en la
isla. (Determinantes

3.11.

Expedir las normas para el desarrollo de
vivienda en suelo rural para atender las
necesidades de la poblacién vinculando
la vivienda social con el suelo
productivo, con base en las
determinantes ambientales y el déficit
resultante del proceso de
reconstruccion POST-IOTA.

Debe dar operatividad al Decreto 651 de
2022 que reglamenta la Vivienda de
Interés Cultural. (Asistencia Técnica
MinVivienda - MinCultura)

Definir las previsiones para orientar la Ambientales 2021)
ocupacion de los suelos y la adecuada
dotacion de infraestructura de servicios
basicos y equipamientos a partir de la
reconstruccion POST-IOTA.
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Tabla 23. Recomendaciones para programas y proyectos en la etapa de formulacion de la revision y ajuste del EOT.

4. PROGRAMAS Y PROYECTOS

No.
Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del territorio para la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial
Contenido - POT.
Decreto 1232 de
2020 Por lo tanto, se deben definir los programas y proyectos con base en los cuales se deberan elaborar los programas de ejecucién que se formulan para cada

vigencia del plan de ordenamiento territorial (corto, mediano y largo plazo).

EVALUACION DE
CONTENIDOS

EI PRODUCTO 10 - Programa de Ejecucién, establece los proyectos a ejecutar bajo 4 grandes lineas programaticas (1) Gestién Ambiental, (2) Gestién del
riesgo y adaptacién y cambio climatico, (3) Impulso socioeconémico y desarrollo sostenible municipal, y (4) Vivienda y soportes urbanisticos que integra los
tema de habitat, patrimonio, equidad territorial e inclusion socio-espacial, que suman en total $564.969 Millones de pesos, por fuentes de financiacion le
corresponde al municipio 19,4% con los proyectos de corto plazo, la nacién y departamento el 49,2% con los proyectos de mediano plazo y el 31,4%
restante serian los proyectos de largo plazo en cabeza del sector privado.

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendaciones
pasos a seguir

A pesar que los programas y proyectos relacionados en el documento de POT Modernos siguen siendo coherentes con las necesidades del Municipio, la
destruccién causada por el huracan IOTA ha cambiado el orden de prioridades y la estructura de financiacién de los proyectos, cayendo la mayor
responsabilidad en la nacién a través de proceso de recuperacion y reconstruccién que ha desplegado un plan que incluye la restauracién y recuperacion
de ecosistemas, reconstruccion de viviendas, equipamientos publicos y bienes de interés cultural, mejorar la gestién de la infraestructura y prestaciéon de
los servicios publicos domiciliarios y TICS, y la infraestructura para la conectividad maritima y aérea entre otros, que estan definiendo un nuevo modelo de
ocupacion del territorio. La revision y ajuste del EOT va tener que contemplar y resolver de manera paralela los conflictos que puedan generarse con esta
intervencion, que esta dirigida a satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad.

En este sentido, con base en las proyecciones de intervencion del Gobierno Nacional, se deben definir los programas y proyectos en el corto, mediano y
largo plazo, que garantizaran la el modelo de ocupacion territorial
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Tabla 24. Recomendaciones para instrumentos de gestion y financiacion en la etapa de formulacion de la revision y ajuste del EOT

5. INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION

No. 5.1. 5.2.
Instrumentos de gestién: Instrumentos de () La definicibn de la| (i) Las acciones de | (i) Las excepciones a | (iv) Las directrices generales
Determinan mecanismos Financiacién: estrategia de financiacion | caracter las normas urbanisticas | sobre los instrumentos que
administrativos y arreglos Permiten la del Plan de Ordenamiento | administrativo, generales para | garanticen el reparto equitativo
institucionales para facilitar la disposicion de Territorial -POT que debe | financiero y | operaciones tales como | de las cargas y los beneficios
ejecucioén de actuaciones recursos para el contemplar un analisis de | organizacional  que | macroproyectos u otras | derivados del ordenamiento
urbanisticas, la reconfiguracion desarrollo urbano y viabilidad financiera de | permitan hacer | actuaciones urbanas | urbano entre los respectivos
juridica y fisica de los inmuebles territorial y garantizan | las intervenciones | operativo el Plan de | integrales, con el fin de | afectados. Las unidades de
necesaria para el reparto equitativo | el reparto equitativo | propuestas, el cual debe | Ordenamiento habilitar la adopcién y | actuacién, la compensacién y
de cargas y beneficios, los cuales | de las cargas incluir dentro de las | Territorial -POT. concertacién posterior | la transferencia de derechos de
deben adelantar las entidades asociadas al mismo. | fuentes de financiacion de normas especificas | construcciony desarrollo, entre
publicas y los particulares en el Dentro de estos los ingresos corrientes con propietarios vy |otros, son algunos de los
Contenido - marco de‘ la ejecuc‘ién‘del Plan de | instrumentos se dispgrllibles” de N la f:omunidades mecanism’os‘ que garantizan
Decreto 1232 de Ordenamiento Terrltorlal -POT, N encugntre?l:l: la admlnlstracpn municipal mteresa(.jas, de | este proposito.
2020 tales como: un@ades de‘actuamon COI’Itr‘IbU(?I’OI’I por y lo proveniente de los conformidad con el
urbanistica, reajuste de tierras, valorizacién, la instrumentos de numeral 2.7 del articulo
integracion inmobiliaria, participacion en financiacion que  se 15 de la Ley 388 de
cooperacion entre participes, plusvalia, los fondos | definan en el Plan de 1997 para lo cual en el

transferencia de derechos,
enajenacién voluntaria, enajenacion
forzosa, expropiacion judicial,
expropiacion administrativa,
declaratorias de desarrollo
prioritario y de utilidad publica,
derecho de preferencia, banco
inmobiliario.

de compensacion,
los derechos
adicionales de
construccion y
desarrollo.

Ordenamiento Territorial -
POT.

Plan de Ordenamiento

Territorial -POT  se
sefialaran los
instrumentos,
paréametros,
procedimientos y
requisitos que deben
cumplirse en tales
casos.

EVALUACION
DE
CONTENIDOS

PRODUCTO 9 POT Modernos -
Instrumentos de planeacion,
gestion y financiacion: contiene
los instrumentos de planeacion,
gestién y financiacién que facilitan
la implementacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial del
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5. INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION

No.

5.1.

5.2.

municipio de Providencia y Santa
Catalina. Los instrumentos de
gestiéon propuestos para facilitar la
ejecucioén y actuaciones son:

1. INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION INTERMEDIA: el
la cual se incluyen la Unidad de
Planificacion Rural, plan maestro
de servicios publicos, fichas
reglamentarias de bienes
patrimoniales y plan de manejo
ambiental.

Define las Unidades de
Planificacion Rural - UPR como
instrumento de planificacion de
escala intermedia en atencion al
Decreto 1077 de 2015 sin que
medie una decisién diagndstica de
fondo.. Transfiere a un evento
futuro su definicion, delimitacion e
implementacion justificando a la
sujecion de las UPR como
instrumento de planificacion de
escala intermedia para el desarrollo
de proyectos que ameriten
introducir esta escala de
planeamiento.

2. INSTRUMENTOS GESTION DEL
SUELO: compuesta por
instrumentos como reforestacion
de suelo rural, pago de servicios
ambientales, cesiones urbanisticas,
enajenacién voluntaria y
expropiacion por via administrativa
y judicial, banco inmobiliario,
derecho de preferencia
(relacionado con el banco
inmobiliario) y anuncio de
programas y proyectos y obras de
utilidad publica o interés social
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5. INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION

No.

Porcentaje de
Avance (%)

Recomendacion
es pasos a
seguir

5.2.

50%

Se debe revisar, actualizar y definir
los mecanismos administrativos y
arreglos institucionales para
facilitar la ejecucion de actuaciones
urbanisticas, la reconfiguracion
juridica y fisica de los inmuebles
necesaria para el reparto equitativo
de cargas y beneficios,
especialmente después de la
destruccién generada por el
huracan I0TA.

a. Revisar y actualizar los instrumentos y estrategias de financiacién propuestas con base en los impactos generados por IOTA 'y
los procesos de recuperacion y reactivacion econémica del municipio

b. Incorporar al acuerdo todos los instrumentos de financiacién que seran adoptados con la adopcién del EOT

c. Articular el EOT con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.

d. Incorporar en este analisis la capacidad financiera del municipio a partir de IOTA, al igual que los recursos dispuestos por la
nacién para la reconstruccion del municipio que incide directamente en el modelo de ocupacion del territorio
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Tabla 25. Recomendaciones para la cartografia en la etapa de formulacion de la revision y ajuste del EOT

COMPONENTE Mapa Exigido Escala Existe Observaciones
Modelo de ocupacién Mapas de MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL 1- Incluir PNN McBean Lagoon, dentro de la zona ntcleo de
-t TENDENCIAL / ALTERNATIVO / CONCERTADO reserva de biosfera. El parque hace parte de la zona nicleo
de la RBS, sin embargo, el Decreto 415 de 2017 lo excluye
Mapas de CLASIFICACION DEL SUELO / ESTRUCTURA del POMIUAC. En este sentido, la zonificacion estaria a
TERRITORIAL RURAL PRODUCTIVA / LOCALIZACION DE cargo de PNN
TERRENOS NECESARIOS PARA ATENDER LA DEMANDA DE | 2- Ajustar el concepto de faja protectora por la linea de
VIS Y ZONAS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL / costa por borde de litoral. Alinearlo con DTS
Clasificacion del suelo ZONIFICACION Y REGLAMENTACION DE USOS DEL SUELO | 3- Se llama la atencién, a propdsito que para los
(CALIFICACION DEL SUELO RURAL) manglares, no esta el buffer de manglar o area de
amortiguamiento delimitada o dibujada. Revisar Resolucién
1263 de 2013
_ 4- En el Mapa de estructura ambiental, se debe revisar y
Mapas de SUELO,DE PROTE,CCDN POR INFRAESTRUCTURA [ actualizar la leyenda explicativa de la clasificacion con base
DE SERVICIOS PUBLICOS / AREAS PRIORIZADAS PARA LA | en el Distrito de Manejo Integrado de Aguas Marinas
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS / ZONAS Seaflower
Suelo de proteccién 1:2500 | HOMOGENEAS PROPUESTAS / ESTRUCTURA ECOLOGICA | 5- Dentro del mapa de estructura ambiental, la clasificacion
GENERAL 0 PRINCIPAL PROPUESTA / ESTRUCTURA ECOLOGICA de dreas de importancia ecosistémica, podria cambiarse por

Areas de conservacion
y proteccion ambiental

Patrimonio material

Incorporacion de la
gestién del riesgo en el
ordenamiento territorial
de acuerdo con las
condiciones dispuestas
en la seccién 3 del
presente capitulo)

COMPLEMENTARIA

Mapa de PROYECTOS DEL PROGRAMA DE GESTION
AMBIENTAL

Mapa de ELEMENTOS CON CARACTERISTICAS ESPECIALES
DE PROTECCION PATRIMONIAL.

Mapa de PROYECTOS DEL PROGRAMA DE,GESTION DEL
RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

un nombre mas especifico, ya que la funcién es sobre un
componente especifico. {Qué es un area de importancia
ecosistémica? No esta dentro de las clasificaciones.

6- Seria importante revisar la propuesta de ampliacién de la
zona nucleo, que podria llegar a ser excesiva, a que a pesar
de que no se prohiba el desarrollo, se podria estar
condicionando el desarrollo proyectos. Sin embargo, si lo
que se pretende es un enfoque altamente proteccionista en
materia ambiental con relacién al desarrollo sostenible,
mantener la propuesta de ampliacién de la zona nucleo,
debera generar un sistema de excepciones, en los
diferentes tramites administrativos relacionados con el uso
del suelo, que permita desarrollos exclusivos para el Pueblo
Raizal de Providencia y Santa Catalina, Islas. Sin embargo,
esta propuesta no fue concertada con CORALINA, las zonas
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COMPONENTE Mapa Exigido Escala Existe Observaciones
Mapas de LOCALIZACION DE INFRAESTRCUTURA DE nucleos se establecen con base en su funcion ecolégica y
EQUIPAMIENTOS PROPUESTOS / SISTEMA DE servicios ambientales que presta.
ALCANTARILLADO PROPUESTOS / SISTEMA BASICO DE 7- No se encontr6 la informacién fuente que generé la capa
ASEO Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS / SISTEMA de riesgos.
Sistemas DE ENERGIA ELECTRICA PROPUESTO / SISTEMA DE 2?- Seria importante tener claridad sobre el significado del
EEIERES G SERVICIO DE GAS DOMICILIARIO PROPUESTO / limite municipal en el mapa de zonas h(?mpgeneas.
territorio (Espacio INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS PROPUESTA 9- Eq gl mapa de estructura socioeconomica no se alcanza
pUblico, Infraestructura / JERARQUIA VIAL PROYECTADA / SUFICIENCIA VIAL / a verificar cuales son las zonas de espacio publico
vial'y d é transporte INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - ACCESIBILIDAD, propuestas. )
Equipamientos ’ CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD / ACCESIBILIDAD MINIMA A 1(?- Se deben revisar los criterios técnicos de la zona
Servicios publi (': - PIE ESCENARIO 1/ ACCESIBILIDAD PROMEDIO A PIE nucleo. N ‘
domiciliarios y de las ESCENARIO PROYECTADO / ACCESIBILIDAD PROMEDIO EN | - !EI PNN MCB<’ean Lagogn no esta incluido dentro qe la zona
TIC) CARRO ESCENARIO PROYECTADO / ACCESIBILIDAD nucleo, pero si lo menciona en el Documento Técnico de
MINIMA EN CARRO ESCENARIO PROYECTADO / Soporte.
PROYECTOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA Y SOPORTES - Menciona los manglares (conservacion, preservacion y uso
URBANISTICOS - EQUIPAMIENTOS sostenible), sin embargo, no se ven dibujadas en los mapas
las areas de uso sostenible. Resolucion 1263 de 2013.
11. Se debe considerar en las cartografias de patrimonio la
Mapa de INDICE DE CONSTRUCCION, OCUPACION, inclusion de toponimos tradicionales, de los lugares y del
AISLAMIENTOS, ALTURAS (EDIFICABILIDAD) / PROYECTOS | conjunto de equipamientos colectivos, como parte de la
Reglamentacion del DEL PROGRAMA DE IMPULSO ECONOMICO Y DESARROLLO | memoria y cultura local.
suelo rural. SOSTENIBLE / PROYECTOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA Y | - La cartografia debe mapear la localizacion de inmuebles
SOPORTES URBANISTICOS MUNICIPAL de interés cultural y lugares del espacio publico de interés
histérico y cultural y se debe incorporar todo lo
Mapas de SUELO DE PROTECCION POR INFRAESTRUCTURA C%Z"g;rt‘)";”;zf?nEi‘;r'fg“ronffc‘;‘::gr:: e
DE SERVICIOS PUBLICOS / AREAS PRIORIZADAS PARA LA espacios de atencion al déficit CualitativoF;/ cuantitativo de
A PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS / ZONAS < vivienda incorporando un enfoque patrimonial en defensa de
Areas de conservacion HOMOGENEAS PROPUESTAS / ESTRUCTURA ECOLOGICA | ot P trales d N 4 patnir in del
y proteccién ambiental PRINCIPAL PROPUESTA / ESTRUCTURA ECOLOGICA as practicas ancestrales de construcciony ocupacion de
territorio.
COMPLEMENTARIA L . - .
RURAL a cartografia debe indicar las determinantes de

Categorias del suelo
rural

Centros poblados

Incorporacion de la
gestién del riesgo en el
ordenamiento territorial
de acuerdo con las
condiciones dispuestas

Mapa de CATEGORIAS DEL SUELO RURAL / CATEGORIAS
DEL SUELO RURAL RESTRINGIDO

Mapa de SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO PROPUESTO

Mapa de PROYECTOS DEL PROGRAMA DE GESTION DEL
RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

localizacién y proteccion del patrimonio, asi como la
implementacion de la vivienda de interés cultural en las
soluciones del vivienda postlota, y dentro del suelo
programado para ejecucion de vivienda VIS - Rural.
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COMPONENTE Mapa Exigido Escala Existe Observaciones
en la seccién 3 del
presente capitulo)

En relacion con la presencia o no de los items prestablecidos como cartografia obligatoria a la luz del Decreto 845/2021, la cartografia se encuentra completa casi en su totalidad
(sin hacer aun valoraciones en cuanto a su idoneidad), con las Unicas salvedades del item i) mapa socioeconémicos - territorios étnicos, y ii) funcional - perimetro de servicios
publicos; razén por la cual deberd aclararse con la autoridad competente, si la cartografia equivale a otros elementos que pudieron haber sido nombrados de manera distinta.

Producto 6, 7 y 8 de POT Modernos - DTS, se encuentran las salida graficas de la formulacién.
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C. Cronograma estimado para el desarrollo de una Hoja de Ruta

ETAPA ACTIVIDAD SEMANA | hURACION MESES
INICIO 1] 2] 3[ 4] 5] 6] 7[ 8] o] 10] 11] 12] 13] 14] 15] 16] 17] 18
1.1 Conformar equipo trabajo 1 4
1.2 Capacidad institucional-
1. Preparacién Ambientacién_pedagogia 1 12
1.3 Disefiar y validar
estrategia de participacion 5 4
1.4 Recoleccién informacion
estudios basicos 5 16
2. Seguimiento i/.llrﬁ;:itu;hzacmn Expediente . 6
& Evaluacion p —
EOT Vigente 2.2 Actualizacion
deocumento S&E 10 14
3.1 Actualizacion estudios de
Riesgos de desastres 12 24
3. Diagnéstico 3.? Actgallzamon diagnéstico
- sintesis 16 28
3.3 Elaboracién cartografia
diagnéstico 24 21
4.1 Actualizacion documento
técnico de soporte
42 30
4. Formulacién (4.2 Elaboracién cartografia
Formulacion 57 16
4.3 Elaboracion proyecto de
acuerdo municipal 57 16
5.1 Estrategia Seguimiento y
5 evaluacion 10 8
’ .. |5.2 Estrategia etapa
Implementacion | -
. diagnéstico 40 12
estrategia de -
participacion 5.3 Estra.t(::-gla etapa
incidente formulacién 44 28
5.4 Estrategia para
concertacion y consulta EOT 64 8

Terminada la etapa de formulacion y una vez la entidad territorial haya avalado todos los
documentos, continda la concertacion, consulta y adopcion que involucra a Coralina,
Consejo Territorial de Planeacion, Raizal Council y Concejo Municipal, que toma un tiempo
maximo de 170 dias (8,2 meses) calendario con base en lo establecido en la normatividad
vigente, y la cual debe ser liderada por la Alcaldia Municipal.

Tiempo Maximo pa e proceso de concertadion, conaultay adopdondel EOT
Diashabiles | DiasCalendario

1. Concertadon
1.1 Corporacion - Cordlina 45
1.2. Consejo Territorial Planacion

1.3. Consulta Democratica - Raizal Council

[2 Preseritacién del Alcaldeal ConosjoMuricpal | [ o |

3. Revisiony Estucio Concejo Municipal

abierto
8

Cal
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D. Desafios del Municipio para implementacion del EOT

A partir del analisis y balance de los insumos del EOTIAR, de manera transversal en los 17
productos entregados por el Programa POT Modernos, se presentan una serie de
recomendaciones para la Alcaldia municipal y que consideramos importante retomar,
razon por la cual se listan a continuacion:

- Implementar la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) del territorio, frente al
proceso de recuperacion post-IOTA.

- Implementar medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

- Implementar el modelo de ocupacion territorial a partir del proceso de
reconstruccién

- Controlar las zonas de expansion de los centros poblados.

- Hacer cumplir las normas del EOT, en cuanto a licencias de construccién, usos
del suelo (vivienda informal)

- Articulacion del EOT con los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal.

- Disefar y poner en funcionamiento una herramienta para el seguimiento y
evaluacion del EOT, con base en lo exigido en la normatividad vigente.

- Disefiar e implementar una infraestructura publica y sistema vial, que garantice
la movilidad de los habitantes del municipio.

- Definir y establecer instrumentos de gestion y financiacion para el desarrollo
sostenible del municipio, con base en el MOT establecido en el EOT. p. ej. Pago
del Impuesto predial.

- Mantener actualizado el registro de damnificados de IOTA, de modo que
permita al municipio continuar con programas de construccion, mejoramiento y
reasentamiento de viviendas.

- Formacién del talento humano de la Secretaria de Planeacién en temas de
Ordenamiento Territorial y uso de la cartografia.

- Disefiar e implementar estrategias que faciliten el dialogo publico-privado.

- Fortalecer el liderazgo social y su relacionamiento con la administracion
municipal para dar alcance al principio de gobernanza.

- Instrumentacién del componente SIG del EOT, a través del detalle del predial
para el otorgamiento de conceptos de usos del suelo de forma sistematizada

- Actualizar la normatividad que se vaya derogando a través del tiempo con base
en la dinamica territorial.

- Desarrollar la Estrategia de participacion segun las dimensiones contempladas
en el decreto 1232 de 2020, de manera que se vinculen diversos sectores de la
poblacion en las fases correspondientes a diagnostico, formulacion;
concertacion con la administracion a través de las audiencias y cabildos.

- Aplicar un plan de medios y de comunicacion para fines pedagdgicos que
permita ambientar y dar a conocer la importancia de adoptar un EOT para la
gestidn y defensa del territorio insular.
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V. GLOSARIO

« Actuaciones Territoriales: Son las intervenciones integrales, a través de las cuales
se ejecuta el Esquema de Ordenamiento Territorial y que son necesarias para
consolidar el modelo de ocupacién propuesto.

« Areas protegidas: Son espacios geograficos claramente definidos, reconocidos y
gestionados legalmente, cuya conservacion resulta imprescindible para el
funcionamiento de los ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo
de los valores culturales asociados.

o Asentamiento humano: Corresponden aquellos lugares donde se establecen de
manera permanente un conjunto de personas o familias, cuya ocupacion y
consolidacion en el territorio puede darse de manera formal o informal.

o Asentamientos humanos rurales: Es un nucleo de poblacién conformado por
vivienda agrupada en suelo rural, localizado en un area delimitada, que comparte
infraestructura y dinamicas sociales y econdmicas (Decreto 1232 de 2020).

o Bienes de Interés Cultural: Son aquellos inmuebles declarados como de Interés
Cultural por la autoridad nacional o municipal.

« Calidad de Vida: Se refiere al bienestar general y al goce tranquilo y seguro de los
derechos fundamentales de una sociedad, en un ambiente sano, con justicia,
igualdad, equidad y participacion en las responsabilidades para el desarrollo de la
vida en el municipio.

o Cambio Climatico: Es la alteracion o cambio de la composicion de la atmosfera
global, debido a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables, como resultado directo o indirecto de las actividades
humanas.

o Centro Poblado: son los asentamientos rurales nucleados, que cuentan con
vivienda concentrada, servicios publicos, sociales, asistenciales, administrativos,
recreativos y culturales.

« Clasificacion del Suelo: Consiste en diferenciar los tipos de usos en el suelo de
un municipio. Se diferencian, segun su relacién con el proceso de ocupacion. Para
el caso de Providencia y Santa Catalina, todo el suelo es rural.

o Consejo de Gobierno: Es una autoridad de toma de decisiones de la
administraciéon municipal que esta encargado de velar por el cumplimiento de las
medidas adoptadas en el EOT, y su articulacién con el plan de desarrollo del
municipio.

o Consejo Territorial de Planeacion: Son instancias territoriales de planeacion,
creadas por disposicion constitucional para garantizar la participacion ciudadana
en la construccion y seguimiento de politicas publicas a nivel territorial, en virtud
del principio de planeacién participativa.

« Conservacion: Es la conservaciéon in situ de los ecosistemas y los hébitats
naturales y el mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad. La conservacion
in situ hace referencia a la preservacion, restauracion, uso sostenible y
conocimiento de la biodiversidad. (Decreto 2372-2010, compilado en el Decreto
1076-2015, art. 2.2.2.1.4.2.)
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Consulta: Es una estrategia de divulgacion y presentacion de los documentos
basicos de la propuesta de formulacién del EOT, para la recoleccién de opiniones,
recomendaciones y observaciones por parte de la ciudadania. (Articulos 22 y 24 de
la L 388/1997).

Densidad: indice que determina la intervenciéon maxima para la construccién o
adecuacion de infraestructura en el suelo rural, con el fin de racionalizar la
intervencion sobre el territorio y garantizar su aprovechamiento sostenible.
Diagnostico: Documento que contiene el andlisis de los diferentes asuntos que
componen el EOT; siendo en el insumo principal para su formulacion, y sirve de
base para la definicion de los enfoques y contenidos estratégicos.

Enfoque diferencial: Es un principio que reconoce la diversidad a partir de las
caracteristicas particulares de la poblacidén en razén de su etnia, edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad.

Equipamientos: bienes publicos o privados de utilidad publica, destinados a la
prestacion de los servicios sociales, basicos o complementarios, al municipio.
Puede clasificarse segun sus funciones: educativo, servicios publicos domiciliarios,
administrativo, institucional, religioso, social, financiero, recreativo, deportivo,
turistico, entre otros.

Espacio Publico: conjunto de inmuebles publicos — privados y los elementos
arquitectonicos y naturales destinados a la satisfaccion de necesidades colectivas
de los habitantes del municipio.

Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT: Es el instrumento basico legal por
medio del cual el municipio desarrolla el proceso de ordenamiento de su territorio
en el largo plazo. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (Ley 388 de
1997).

Estructura Ecologica Principal (EEP): Es el conjunto de areas que contienen
elementos biodticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecologicos
esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, rehabilitacion, recuperacion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconoémico.

Expediente Municipal: Es un sistema de informacidn para la planificacion territorial
compuesto por el archivo técnico e histérico de la planificacion territorial municipal
y el sistema de seguimiento y evaluacion.

Formulacion: Comprende el proceso de toma de las decisiones para el
ordenamiento del territorio que se traducen en los componentes y contenidos, asi
como la realizacion de la concertacion, consulta, aprobacion y adopcién (Decreto
1232 de 2020).

Gestion del Riesgo: Son las acciones y actuaciones territoriales por medio de las
cuales se busca identificar, analizar y responder ante amenazas por: sismos;
movimientos en masa; crecientes torrenciales en quebradas; incendios forestales;
aglomeraciones de publico; fendmenos de origen tecnoldgico; inundaciones por
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deficiencia de drenaje; inundaciones por desbordamiento de cauces. (Decreto Ley
1807 de 2014).

Instrumentos de financiacion. Permiten la disposicion de recursos para el
desarrollo urbano y territorial y garantizan el reparto equitativo de las cargas
asociadas al mismo. (Decreto 1232 de 2020).

Instrumentos de Gestion. Determinan mecanismos administrativos y arreglos
institucionales para facilitar la ejecucién de actuaciones urbanisticas, la
reconfiguracion juridica y fisica de los inmuebles necesaria para el reparto
equitativo de cargas y beneficios, los cuales deben adelantar las entidades publicas
y los particulares en el marco de la ejecucién del Esquema de Ordenamiento
Territorial -EOT, tales como: unidades de actuacion urbanistica, reajuste de tierras,
integracién inmobiliaria, cooperacion entre participes, transferencia de derechos,
enajenacion voluntaria, enajenacion forzosa, expropiacion judicial, expropiacion
administrativa, declaratorias de desarrollo prioritario y de utilidad publica, derecho
de preferencia, banco inmobiliario. (Decreto 1232 de 2020).

Modelo de Ocupacion Territorial: El modelo de ocupacién del territorio es un
concepto fundamentado en el marco de las politicas para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales. El
Plan de Ordenamiento Territorial define a largo y mediano plazo dicho modelo,
sefalando su estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su
adecuada organizacién, el cual estara vigente mientras no sea modificado o
sustituido.

Participacion Democratica: En ejercicio de las diferentes actividades que
conforman la accién urbanistica, las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales,
economicos Yy urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones. (Decreto Nacional 150 de 1999).

Participacion incidente: Es la intervencion proactiva en las decisiones que afectan
la gestion de las politicas publicas, a través de la cual se consiguen canalizar los
aportes de la comunidad y demas actores que contribuyen al enriquecimiento y
optimizacion de los recursos y beneficios para todas y todos en el ejercicio de la
construccién colectiva y democratica de las decisiones de politica publica. (Bogota
-Decreto Distrital 503 de 2011).

Patrimonio Material: Comprende los bienes tangibles, muebles e inmuebles que
hacen parte de la cultura, como los monumentos, edificios y construcciones, entre
otros, que representan la memoria fisica e histérica de la sociedad.

Programas y Proyectos: Permiten materializar los objetivos y el modelo de
ocupacion del territorio para la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial
EOT (Decreto 1232 de 2020).

Raizal Council: Es la autoridad étnica para tomar decisiones en nombre del Pueblo
Raizal y con quien se deben adelantar todos los procesos de consulta previa en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Restauracion ecoldgica: Comprende las acciones que se adelantan para
restablecer los ecosistemas marinos y terrestres a una condicion similar respecto a
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CCO

su composicioén, estructura y funcionamiento, antes del dafio sufrido por el huracan
IOTA.

Seguimiento y Evaluacion: De acuerdo al Decreto 1232 de 2020 el seguimiento
comprende la recoleccion y analisis continuo de informacién para adelantar la
medicién anual del estado de avance de la ejecucion de los programas y proyectos,
de la implementacion de las normas urbanisticas y la consolidacion del modelo de
ocupacion. La evaluacion comprende el andlisis y valoracion de los resultados del
seguimiento, que permite determinar la relevancia, eficiencia y efectividad de la
implementacion del Plan.

Stakeholder mapping: Mapeo de grupos de actores de interés y poder, con el fin
de analizar como influyen en el proceso de revision y ajuste del EOT.

Suelo de Proteccion: Son todas las zonas y areas de terreno localizados dentro
de cualquiera de las clases de suelo permitidas, que, por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacién de infraestructuras para la provisién de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. (Ley 388
de 1997)

Suelo Rural: Son todos los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacidn de recursos naturales y actividades analogas (Ley 388 de 1997)
Unidad de Planificacion Rural - UPR: Instrumento de planeacién que desarrollara
y precisara las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural a
escala intermedia, en cuanto a normas relacionadas con usos de suelo, mitigacion
de impactos, densidades y edificabilidad permitidas en sus ambitos de aplicacién,
de acuerdo con los criterios definidos en el EOT.

Vigencia del POT: Constituye el tiempo durante el cual las disposiciones del POT
tienen validez. De acuerdo con la Ley 388 de 1997 las vigencias tienen términos
distintos dependiendo de los contenidos a tratar: el estructural tiene una vigencia
de largo plazo, es decir, tres (3) periodos constitucionales de administraciones
distritales; el contenido urbano y rural tienen una vigencia de mediano plazo, es
decir, dos (2) periodos constitucionales de administraciones distritales y el
programa de ejecucién tendra una vigencia de corto plazo, es decir un (1) periodo
constitucional de administracién distrital.

ACRONIMOS

Comision Colombiana del Océano.

CORALINA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San

CPD 7
DANE

Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Séptimo Programa Pais UNFPA

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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DMI
DNP
DTS
ECC.
EDAN
EEP
EOT
EOTIAR
FINDETER
GLP
IGAC
MADS
MOT
MVCT
NYU
ODS
PAE
PEMP
PNUD
POAI
POD
POMIUAC
POT
SIG

SISBEN

SNU
TIC
UAC

UN
HABITAT

UNFPA

Distrito de Manejo Integrado.

Departamento Nacional de Planeacion.

Documento Técnico de Soporte

Estructura Ecolégica Complementaria

Encuesta de Dafos y Evaluacién de Necesidades.
Estructura Ecoldgica Principal

Esquema de Ordenamiento Territorial

Esquema de Ordenamiento Territorial Insular A Raizal
Financiera de Desarrollo Territorial

Gas Licuado de Petrdleo

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Modelo de Ordenamiento Territorial

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Universidad de Nueva York

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de Accion Especifico

Plan Especial de Manejo y Proteccion.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Operativo Anual de Inversiones

Plan de Ordenamiento Departamental

Plan de Manejo Integral de las Unidades Ambientales Costeras
Plan de Ordenamiento Territorial

Sistema de Informacién Geografica

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales.

Sistema de las Naciones Unidas
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Unidad Ambiental Costera

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
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UNGRD Unidad Nacional de Gestidon de Riesgo de Desastres

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
VIP Vivienda de Interés Prioritaria
VIS Vivienda de Interés Social
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