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" INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo exponer el diagnéstico local sobre prevencion y
atencion de las violencias hacia las mujeres del pueblo negro, afrodescendiente, palenquero
y raizal en Colombia, a partir de la informacion recogida a través de diferentes instrumentos
de investigacion disefiados para identificar las percepciones y los efectos de las violencias en
sus vidas y cuerpos. La informacién y reflexiones aqui presentadas se construyeron con base
en fuentes bibliograficas, técnicas y métodos cualitativos que buscaban reflejar como estas
mujeres sienten, piensan y enfrentan las violencias basadas en género, no solo por el hecho de
ser mujeres, sino también por su descendencia africana, su color de piel y su pertenencia a un
pueblo que vive el racismo cotidiano, estructural, historico e institucional.

De igual manera, el documento pretende mostrar, a grandes rasgos, como actua la
institucionalidad colombiana nacional, regional y local frente a estas violencias de género
racistas. Para este propdsito, se realizaron entrevistas virtuales a lideresas a nivel nacional que
pertenecen a distintas organizaciones del movimiento negro, afrocolombiano, palenquero y
raizal de Colombia, de modo que se pudiera determinar el efecto de las violencias basadas en
género en comunidades afrodescendientes. Este proceso se orientd a conocer cuales son las
principales denuncias, estrategias y buenas practicas enunciadas por estas organizaciones
sociales para la garantia de los derechos humanos y a una vida libre de violencia para nifias,
adolescentes y mujeres afrodescendientes.

Asimismo, se realizaron entrevistas virtuales a distintas instituciones del orden local y regional
destinadas a la recoleccion de informacion referente a la atencion gubernamental frente a
las violencias basadas en género contra nifias, adolescentes y mujeres, especificamente en
comunidades del pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal de Colombia. Se aplicaron
también encuestas virtuales cuyo objetivo era establecer la situacion de las violencias basadas
en género en las nifas, adolescentes y mujeres de comunidades afrodescendientes, identificando
sus percepciones y acciones frente a este fenémeno.

Es importante indicar que, en este diagndstico, por respeto a las distintas identidades politicas
construidas por las mujeres del pueblo en estudio, se les nombrara teniendo en cuenta la
diversidad de sus identidades: sus historias de vida y resistencia son diversas y asimismo provienen
de contextos geograficos, histéricos y culturales distintos, aunque tengan el mismo tono de piel. No
obstante, han construido sus identidades como seres humanos con derechos desde una postura
ética y politica que denuncia las opresiones y discriminaciones racistas motivadas por el color de
piel y el género —tema sobre el cual se profundizara en el marco tedrico del presente documento—.

Ademads, se hara referencia a la sigla NARP (Negra, Afrocolombiana, Raizales y Palenquera)
creada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y otras
entidades, por respeto a la resefia bibliografica. En este diagndstico, las mujeres negras,
afrodescendientes, palenquerasy raizales se reconoceran como quieren ser nombradas y narradas.

DIAGNOSTICO LOCAL SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA HACIA MUJERES
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y
2 M ETODOLOGIA La metodologia usada para esta investigacion tiene

un enfoque cualitativo que emplea como herramienta,
las entrevistas virtuales semiestructuradas. Las
personas participantes son lideresas del movimiento de mujeres y representantes de Gobierno de los
Departamentos de Choco; Valle del Cauca; Narifio; San Andrés, Providencia y Santa Cataling; Bolivar; La
Guajira; Arauca y el Distrito de Bogota.
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Las entrevistas virtuales semiestructuradas aplicadas a las lideresas del movimiento de mujeres negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales tuvieron las siguientes cinco secciones:

A WON

. Informacion sobre la entrevistadora y el medio de la entrevista.
. Informacion sobre la persona entrevistada.
. Informacion sobre el movimiento o la organizacion.

.Informacién sobre el impacto de las violencias basadas en género en las comunidades
afrodescendientes, palenqueras y raizales, y sobre las condiciones de vida de las mujeres
afrodescendientes de la region.

. Informacion sobre la actuacion politica de mujeres afro frente a las violencias basadas en género
contra mujeres afrodescendientes.

Por su parte, las entrevistas semiestructuradas a representantes del Gobierno en todos los dmbitos —

gestores(as) y/o técnicos(as) de programas de politicas publicas y de respuesta a las violencias basadas
en género hacia las nifias, adolescentes y mujeres— estuvieron constituidas por ocho secciones:

O R S R

Final

. Informacion sobre la entrevistadora y el medio de la entrevista.
. Informacién sobre la persona entrevistada.
. Informacion sobre la institucion.

. Informacion sobre leyes nacionales y acuerdos multilaterales de accion frente a la violencia de

género.
.Informacién acerca de politicas especificas sobre violencia basada en género para nifias,

adolescentes y jévenes afrodescendientes.
. Informacion sobre los programas de atencién a mujeres victimas de violencia basada en género.
. Informacién sobre produccion de datos.

. Comentarios finales.

mente, para aportar al Diagndstico regional sobre violencia basada en género vontra nifias,

adolescentes y mujeres afrodescendientes en América Latina de la Oficina Regional de UNFPA, en el cual se
enmarca este diagnostico local, se aplicod una encuesta a 462 mujeres del pueblo negro, afrodescendiente,
palenquero y raizal —distribuidas a lo largo y ancho del pais— constaba de 96 preguntas relacionadas con
sus percepciones sobre episodios de vida y practicas de racismo.

DIAGNOSTICO LOCAL SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA HACIA MUJERES
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3 MARCO TEORICO Y SUS ENFOQUES

En Colombia, los rasgos fenotipicos han servido Esta realidad acomoda la historia
histéricamente como marcadores sociales que para privilegiar un pasado colonial
imponen diferencias para subordinar, excluir, oprimir que desconoce las justas luchas,
y expulsar. Estos marcadores distribuyen privilegios aportes y transformaciones que
o barreras derivados de tener un color de piel o una el pueblo negro, afrocolombiano,

apariencia fisica singulares, una ancestralidad europea ~ Palenquero y raizal ha construido

que se realza o una ancestralidad africana de la cual lo
unico que se recuerda es un pasado de esclavitud.

con dignidad. Por ello, es importante
que se identifiquen las razones
del racismo histdrico, estructural,
social 'y cotidiano, asociado
también a la construccion social de
la diferenciacién racial del ser negro
y negra en Colombia.

En el marco de esta investigacion, cuando se hace referencia al pueblo negro, afrodescendiente, palenquero
y raizal y sus comunidades en general, se habla del conjunto de personas y familias que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres; condiciones que
revelan y conservan ciertos niveles de conciencia de identidad relacionadas con las discriminaciones, las
practicas culturales y espirituales, la relacion con el territorio y el origen africano, entre otros.

Cuando se hable de mujeres del pueblo negro, afrodescendiente, palenquero y raizal, se estara haciendo
referencia a todas las identidades politicas diversas creadas por ellas, como una forma de demostrar que
ciertamente no son homogéneas, asi las mujeres vivan en el mismo territorio y compartan colectivamente
determinadas costumbres.

Por ultimo, conviene sefialar que este documento abordard y estara basado tanto en el enfoque de género
como en los enfoques antirracista, étnico, diferencial e interseccional, como una forma de revelar la
multiplicidad y multidimensionalidad de las violencias basadas en género racistas vividas por las mujeres
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales. A continuacion, se conceptualizan de manera sintética
los enfoques en mencion.

3.1. Enfoque antirracista

Para hablar de antirracismo, primero hay que abordar lo que significa el racismo y lo que implica vivirlo.
En este sentido,

el racismo puede ser definido como un sistema de opresion configurado
por unas relaciones de dominacion, inferiorizacion y despojo, desde donde
se establece un orden jerarquico, social, cultural y politico que justifica la
explotacidn, la discriminacion, la marginacién y expulsion de otros y otras
que son diferentes y singulares.

DIAGNOSTICO LOCAL SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA HACIA MUJERES 11
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En este sentido, podria decirse que

una de las caracteristicas centrales del sistema racista es

que genera sentimientos de superioridad, lo que confiere un

poder totalizador que no solo define la identidad, sino que

mata, desaparece y quita la dignidad a personas, culturasy
pueblos “distintos”.

En el racismo, las diferencias se racializan, como bien lo explican Buraschiy Aguilar (2019):

Con el término racializacion entendemos el proceso a través del cual las diferencias
fenotipicas, sociales, culturales, religiosas, etc.,, se piensan como si fueran naturales,
esenciales, como si fueran marcadores de una supuesta raza. El racismo implica una
diferenciacion esencial y radical entre grupos humanos, el reduccionismo de la complejidad
de las personas a pocas caracteristicas vinculadas con un grupo (identidad cultural, fenotipo,
pertenencia étnica, religion, idioma) y una relacion determinista entre estas caracteristicas y
la forma de ser de una persona. (pp. 33-34)

Para estos mismos investigadores, las diferencias humanas son expresadas “a través de un conjunto
de ideas, discursos y practicas de invisibilizacion, estigmatizacion, discriminacion, exclusion, explotacion,
agresion y despojo” (Buraschiy Aguilar, 2019, p. 34). Desde otra perspectiva, Guerra (2017) sostiene:

Para la perspectiva decolonial feminista, el racismo como sistema mayor de opresion es
un conjunto de procedimientos, practicas, organizaciones e instituciones que, coordinadas
entre si, crean las condiciones necesarias para que determinadas personas seamos vistas
y tratadas como ciudadanas de segunda clase. (parr. 5)

Puede afirmarse que, infortunadamente, hay mujeres negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales a
quienes ni siquiera se les aplica la categoria de ciudadanas, debido a la continua negacion y vulneracion
de sus derechos humanos, a las dificultades que afrontan para satisfacer sus necesidades basicasy a la
discriminacion que sufren cuando acuden a las instituciones gubernamentales y ejercen su ciudadania.

Ahora bien, como se sabe, el racismo es un sistema de opresion basado en una relacion desigual de
poderes que se refleja en multiples violencias que vemos. Resulta importante mencionar la existencia de
violencias invisibles o naturalizadas, que resultan ser expresiones opresoras del sistema racista, pero no
son visibles porque se naturalizaron, se interiorizaron, se asimilaron como parte de la vida. Quienes creen
en ellas se acomodan para no renunciar a los privilegios que estas opresiones les brindan. Y quienes
sienten las consecuencias de ellas luchan para que desaparezcan de manera definitiva de sus vidas.

En este sentido, si el racismo es un sistema de opresion,

el antirracismo debe ser un sistema que transforme esas
estructuras de opresion, que devele los falsos discursos y las
falsas practicas de equidad e igualdad interiorizadas a partir
de las narrativas o logicas de quienes oprimen.
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Como dice Audre Lorde (2003): “Las herramientas del amo no destruiran la casa del amo” (p. 115).
Adicionalmente, el antirracismo es una apuesta social y politica que busca transformar los sistemas
de opresion; de hecho, Buraschi y Aguilar (2019) —parafraseando a Gilroy (1990) y Berman y Paradies
(2010)— destacan que "no es posible una accién antirracista que no esté comprometida con una defensa
radical de la justicia y de la equidad” (p. 115).

El antirracismo busca transformar las relaciones de
poder que subordinan a determinadas poblaciones, asi
como crear espacios de poder para las personas que en
estas sociedades son consideradas inferiores, carentes,
subhumanas y marginadas.

Debido a esto, las acciones del antirracismo no pueden apuntar a cambiar practicas individuales o grupales
que discriminen o racialicen a las personas con campafias de un dia o una semana.

De igual manera, en este diagndstico, el enfoque antirracista se orienta a la proteccién especifica de las
personas y pueblos afectados histéricamente por los sistemas de opresion, exclusion y expulsion racista.
El enfoque antirracista protegera para este caso, principalmente, la dignidad humana de las mujeres, nifias
y poblacién LGBTIQ del pueblo negro, afrodescendiente, palenquero y raizal de Colombia, propendiendo
a la no aceptacion del racismo y sus expresiones historicas, estructurales, institucionales y cotidianas en
el pais.

3.2. Enfoque étnico

Desde la paganizacion colonial se inicia la creencia de que los y las africanas son seres sin historia y
apoliticos, por lo que sus sociedades fueron catalogadas como Ethnos (‘etnia’) (Maya, 1998). Amselle
(1985) expresa respecto a esta nocion:

Ethnos serian las sociedades apoliticas, desprovistas de estado centralizado, por lo tanto,
incapaces de ser sujetos de su propia historia. Esta tradicion negativa se perpetud en la
tradicion eclesiastica que utilizaba este término para designar a los “gentiles, las naciones y
los paganos por oposicién a los cristianos”. (citado en Maya, 1998, p. 141)

Por su parte, Buraschiy Aguilar (2019) argumentan en este sentido:

Las expresiones mas comunes de racismo contemporaneo sustituyen la raza con la etnia, la
cultura o la identidad. Estos conceptos se racializan, tienen las mismas caracteristicas
rigidas, naturales y esenciales del concepto de raza. El nuevo racismo hace hincapié
en las diferencias culturales absolutizandolas, y de ese modo las culturas son bloques
homogéneos y claramente diferenciados entre ellas. Las diferencias culturales son
absolutas, inconmensurables y antagonistas. Las nuevas formas de racismo se basanen la
misma logica esencialista del racismo bioldgico. Las personas se separan segun categorias
culturales, identitarias y/o étnicas, naturalizadas y esencializadas. Esta esencializacion de la
diferencia es, desde nuestro punto de vista, el segundo elemento fundamental de la l6gica
del racismo. (p. 28)
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Aunque los pueblos, en su diversidad y resistencia cultural, han recreado el termino Ethos o etnia, para
el presente diagndstico el enfoque étnico hara referencia al reconocimiento de los derechos territoriales
con sus usos y costumbres, los derechos culturales, los saberes tradicionales y el reconocimiento de la
cosmogonia distinta heredada, conservada y fortalecida a lo largo del tiempo y de las historias del pueblo
negro, afrodescendiente, palenqueroy raizal de Colombia. De esta forma, para estas poblaciones, hablar de
etnicidad implica el abordaje de algunos conceptos basicos como el de etnia y cultura. Refiere Libia Grueso
(2000), una reconocida lider de las comunidades negras, en este sentido:

El concepto de cultura describe los comportamientos especificos de una comunidad humana en el
espacioy en el tiempo. La Etnia define suidentidad en la conciencia histérica de sus miembros,
es decir, establece el caracter unico de la poblacién que hace consciente su personalidad
cultural por medio de su adscripcion a un modo de ser. Define Etnia también como una
comunidad cultural localizada y consciente de su identidad mediante la consciencia de su
singularidad vy, por lo tanto, de su diferenciacion como forma de cultura respecto de otra u
otras comunidades. [..] Etniay Cultura se corresponden con ideas de identidad, de contenidos
y comportamientos singulares de dicha identidad comparada con los de otras personas
o comunidades. El concepto de Etnia es equivalente a existencia cultural especificay a
conciencia de identidad diferenciada, lo que en las relaciones sociales con otros grupos de
poblacion implica ya una connotacion de caracter politico por la naturaleza de las relaciones
que genera en relacion al otro diferenciado. (pp. 17-18)

Dadas las circunstancias de la poblacion negra, afrodescendiente, palenquera y raizal, lo étnico se ubica
entonces en una serie de rasgos o caracteristicas de pueblos y comunidades de hombres y mujeres
construidos histéricamente en espacios especificos y donde se vinculan por lazos de solidaridad. Constituyen
sobre todo familias extensas que viven, en su mayoria, en armonia con la naturaleza, con una tradicion oral
rica y una singular cosmovisién del mundo moldeada por tradiciones ancestrales. Asimismo, comparten
identidades basadas en practicas, culturas, patrones de ensefianza, territorio e historia, asi como intereses
relativos, en ciertos territorios, de generar bienes indivisibles o publicos. Estas caracteristicas se presentan
tanto en contextos rurales como urbanos.

Las dindmicas propias de estas comunidades fueron producto de procesos histéricos surgidos desde
épocas en que los africanos y las africanas victimas de esclavizacion, mediante alzamientos y rebeliones, se
fugaron de los enclaves minerosy establecieron —en medio de bosques, selvas y rios, como cimarrones— los
palenques, formas propias de organizacion en plena colonia espafiola.

En dichas sociedades se recrearon practicas y cosmovisiones
del mundo que fijaron el territorio como eje de la identidad
étnica y cultural. Desde ese momento, el territorio es
concebido no solo como medio de produccion, sino también
como generador de vida.

El territorio se ha habitado, ocupado y utilizado a través de procesos de apropiacion y organizacion en los
que se han desarrollado formas de produccion, sistemas de parentesco, relaciones sociales y roles que
han permitido la conservacion de los ecosistemas y la reproduccion de narrativas y estéticas culturales
materializadas en leyendas, festividades, temores, mitos, relaciones espirituales, nombres a lugares y
modelos de poblamiento.
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Desde su procedencia africana, pasando por la aculturacion esclavista y religiosa, en el largo proceso de
readaptacion y reconstruccion cultural, los pueblos y las comunidades negras construyeron las bases de
su cosmovision, una forma particular de ver el mundo que permite caracterizar a esta comunidad como
grupo étnico. Sus caracteristicas culturales reflejan una légica y practica en muchos aspectos contraria a
las logicas de la racionalidad de las sociedades occidentales y sus estructuras econémicas. Las sociedades
occidentales’ se han caracterizado, en su génesis histoérica, por excluir y menospreciar a otras culturas y
pueblos bajo el amparo de una racionalidad instrumental. Como evidencia de tal premisa, suceden en la
Edad Media los procesos de invasion y colonizacion de paises occidentales hacia los pueblos originarios,
las comunidades indigenas, negras y afrodescendientes en los continentes de América y Africa.

La racionalidad occidental, apoyada en la bisqueda de
progreso sin ningun tipo de contencidn, asesind y esclavizd
miles de indigenas y personas negras para generar el
crecimiento econdmico de Europa, y arrasé con pueblos'y .
culturas enteras. Algunas fueron aniquiladas por completo, —~=~=*
en tanto otras continuan resistiendo desde sus practicas y
saberes ancestrales.

En esta misma linea, es pertinente resaltar que desde la racionalidad occidental prevalece una relacién
antropocéntrica con la naturaleza, a la que se le considera un objeto de dominacion para la generacion de lucros:

Parala modernidad occidental, la naturaleza no-humana es la res extensa (cosa con extension),
la materia prima desalmada, el medio de produccion y transformacion, el campo de batalla
para la humanizacion del mundo, un objeto explotable y manipulable, sin derecho ni libertad
(el puro “en-si” 0 el “reino de la necesidad”). Por tanto, el ser humano como “sujeto’ no sélo
tiene el derecho, sino el deber de “someter” a la Naturaleza a su voluntad y transformarla de
acuerdo a sus deseos y aspiraciones. (Estermann, 2012, pp. 154-155)

La relacion del pueblo negro, afrocolombiano, palanquero y raizal de Colombia con la naturaleza se contrapone
a estaracionalidad occidental, puesto que sus modos de vida y practicas culturales son fundamentalmente
diferentes, dada la existencia de habitats naturales asociados a estas practicas culturales, cuyas riquezas
naturales constituyen un elemento de tension entre los intereses del Estado, su propuesta de desarrollo y
los intereses de las comunidades alli asentadas, que lo consideran patrimonio de su cultura y condicion
necesaria para su pervivencia y sobrevivencia. De hecho, en el articulo 7 de la Constitucion Politica, sobre
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la nacién, se reconoce la existencia de
diferentes etnias y culturas.

Segln Estermann (2012), la sociedad occidental se asienta en antecedentes religiosos: “Desde la (temprana) Edad Media, Occidente ha bebido principal-
mente de dos pozos espirituales: por un lado, de |a sabiduria semita (judeo-cristiana) y, por otro lado, de la filosofia helénica (grecorromana). Mientras la
primera fuente le heredd a Occidente el hijo prédigo de la ‘historia’ y de la perspectiva trascendente en la ‘escatologia’, la segunda le regal6 la hija prédiga
de la ‘verdad eterna’, de la ‘ciencia’ y ‘tecnologia’. [...] El Pantedn griego con las caracteristicas de circularidad, fatalidad y eternidad viene plasméandose
en la irrefutabilidad de las ciencias modernas, en el ‘determinismo’ econémico del capitalismo y en la estratificacion cuasi religiosa de las sociedades y
culturas. La religiosidad judeo-cristiana, por su parte, se ha encarnado en el mesianismo secular del progreso principalmente ilimitado, en las libertades
civiles y empresariales, y en la transformacién humana de la Naturaleza mediante el trabajo” (pp. 152-153).
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La construccion de las identidades étnicas ha sido dinamicay esta estrechamente ligada a los procesos de
movilidady a las practicas de destierro y desterritorializacion desde los tiempos de la institucion esclavista
y la colonizacién. Por tal razén, es fundamental comprender la construccion de las identidades y la etnicidad
de las comunidades en los multiples contextos donde se encuentran, incluyendo las ciudades, hallando para
ello los referentes comunes y las expresiones culturales que las identifican.

En lo urbano, por ejemplo, las nuevas construcciones de la etnicidad giran alrededor de nuevos codigos
inherentes a ese contexto, pero que preservan expresiones propias de organizacion y de construccion social
y cultural. Esto es algo que se puede evidenciar en las expresiones artisticas de los y las jévenes, quienes,
desde lo moderno y lo tradicional, evocan realidades sociales; o en las iniciativas comunitarias, sociales y
culturales de las mujeres que giran alrededor del cuidado y la alimentacion compartida, y que hoy se han
convertido en opciones de pervivencia y resistencia en realidades tan adversas como las que han tenido que
afrontar las comunidades afrodescendientes en otros contextos y momentos de su historia.

Enlo concerniente a la organizacion social, esta se encuentra compuesta, mas que por individuos, por familias
extensas como eje de la construccion comunitaria. La autoridad estd asociada a las generaciones mayores,
a la sabiduria ancestral, al conocimiento y a la experiencia. Los ancianos, las ancianas, los mayores y las
mayoras —en estrecha conexidn con el papel y conocimiento que manejan— representan, en lo tradicional,
la autoridad. Respecto a la construccién del territorio, existe una unidad sociocultural que marca diferencias
claras entre esta region y el resto del pais.

Grueso (2000) explica que estos comportamientos, formas de organizacion y de ver el mundo “suponen
|6gicas muy particulares que permiten recrear formas de organizacion social y econémica diferentes al
conjunto social del pafs” (p. 90). Esta autora concibe la naturaleza como un “ser social” en el que se construyen
“relaciones a través de codigos, mensajes, ritmos, simbologias y temporalidad, como parte de una vision
cultural que no considera al ser humano como especie dominante de la naturaleza.” (p. 90). La naturaleza
impone normas y leyes que los seres humanos deben acatar:

El territorio, considerado como habitat, es un espacio
que permite la creacion y recreacion cultural y espiritual;
las mdltiples relaciones comunitarias y de estas con
la naturaleza, caracterizadas por elementos colectivos
y solidarios que se expresan en el uso y manejo del
entorno. (Grueso, 2000, p. 90)

Mufioz (2017) manifiesta que las diferencias entre las comunidades son visibles en las caracteristicas de
las viviendas, las practicas religiosas y espirituales, las lenguas y dialectos e incluso los nombres y apellidos.
La comunidad palenquera o comunidad negra del Palenque de San Basilio, en el municipio de Mahates,
departamento de Bolivar, se diferencia del resto de comunidades del pais por la importancia que otorgan
a ser reconocidos como afrodescendientes. En este sentido, han logrado conservar “las lenguas africanas
bantles como las del Kikongo y Lumbalu; de igual manera, preservar costumbres africanas en rituales
religiosos, funebres, de duelo, de curacidon medicinal y de festividades en las que el tambor y la danza son
el centro” (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [Unesco], 2005, p.
23, citada en Mufioz, 2017, p. 54).

La comunidad raizal se ubica en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y se diferencia de
las comunidades del continente porque cuenta con un dialecto propio y con practicas culturales y religiosas
mas cercanas a la cultura antillana'y a la influencia anglosajona y holandesa de la region Caribe. La mayoria
de las familias raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina hablan creole, un inglés criollo antiguo
con muchas variantes y algunos vocablos africanos.
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El enfoque étnico supone el reconocimiento de los derechos y garantias territoriales del pueblo negro,
afrocolombiano, palenquero y raizal en Colombia, e implica:

® Reconocery salvaguardar la correlacién integral que tienen los derechos fundamentales e individuales
de las personas y los derechos colectivos del pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero,
entre los cuales se encuentran los derechos ala participaciény a la consulta previa libre e informada.

® Salvaguardar los derechos adquiridos al territorio, las acciones afirmativas, la pervivencia fisica y
cultural.

o Reconocer el derecho a un saber propio por una cosmogonia que ha sido heredada desde los procesos
libertarios, preservada y fortalecida a lo largo de la historia.

® Reconocer el derecho que se tiene a una autoridad, una etnoeducacion y una lengua propia, recreado
de generacion en generacion.

® Reconocery aceptar que se tiene pertenencia étnica a un pueblo con historia y dignidad humana.

3.3. Enfoque interseccional?

Mara Viveros, académica colombiana, estudiosa de las desigualdades sociales y las intersecciones de
clase, género, sexualidad, raza y etnicidad, en una entrevista para Jenny Pontén (2017) define al enfoque
interseccional de este modo:

Una perspectiva donde ya no se habla de la mujer, sino de las mujeres porque somos
conscientes de las diferencias de clase, etnicidad, raza, generacion, sexualidad, entre otras.
Yo hablo de raza, casi todo el mundo habla de etnicidad porque es una palabra que se ha
vuelto politicamente correcta, pero yo creo que es importante nombrar la raza para combatir el
racismo; sino se nombra, pensariamos que todo el asunto es étnico. (Pontén, 2017, p. 118-119)

Hablar del enfoque interseccional es poner en evidencia un conjunto variado de opresiones que actudan al
mismo tiempo, sin necesidad de ser jerarquizadas o separadas. También muestra la existencia de privilegios
sociales a los que muchas personas no quieren renunciar. En consecuencia, este enfoque se convierte en
una herramienta de analisis para evidenciar como actuan las relaciones de poder.

Desde una perspectiva critica, Ochy Curiel —activista y tedrica del feminismo latinoamericano— no reivindica
la interseccionalidad, expresando en una entrevista que “mujer, negra, empobrecida y lesbiana” no son
diferencias, sino efectos de la diferencia; es decir, hubo una intencién politica de crear esas diferencias a
partir de los sistemas de opresion como el racismo, el heterosexualismo o el capitalismo de crear estas
diferencias. En conexién con esta premisa, el fin del accionar de las personas no puede ser el de reivindicar las
diferencias —aunque estas se usen en términos estratégicos—, sino el de desbaratar los sistemas de opresion
que las crearon. Por eso, la investigadora no cree que, desde la ley, las politicas publicas o las dadivas de los
Estados vayan a desaparecer las practicas del sistema moderno colonial. La interseccionalidad, dice Curiel,
no se pregunta por quién nos hizo diferentes, solo describe tal fendmeno; de ahi que no indague sobre como
funcionan los sistemas de opresion y dominacién como el racismo y la heterosexualidad, y mucho menos
esta comprometida con deshacer esos sistemas de opresién —como si es una proyeccion por parte de la

2Este apartado fue tomado de la Instancia de Género en la Paz.
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lucha antirracista—. En ese sentido, para la activista, la interseccionalidad es un comodin porque desde el
punto de vista decolonial no cuestiona nada (Reynx Rata Colectivx Tranperifericx, 2020).

Curiel (2016) plantea, entonces, una nueva categoria para comprender las relaciones entre las diversas
formas de opresion (clase, raza, sexo, etc.), laimbricacion:

Lainterseccionalidad es pensada muchas veces, como bien podria sugerir el concepto, como
particularidades, como secciones, como apartados interrelacionados, como sumatorias.
Para evitar este sesgo, propongo entonces el concepto de imbricacion, pues evidencia las
dependencias que existen entre las distintas categorias y la implicacion articulada de distintos
sistemas de dominacién y opresion en la vida de muchas muijeres. (pp. 39-40)

Por su parte, la académica Kimberlé Crenshaw (1991), especialista en teorias criticas de la raza, refiere que
la violencia contra las mujeres negras contiene aspectos politicos y estructurales que involucran el cruce de
larazay el género, aunque aclara que la explicacion de la violencia no solo se agota en estas dos categorias;
antes bien, “factores como la clase social y la sexualidad son vitales” (p. 90). Su propuesta se enfoca en las
intersecciones delarazay el género: “La posicion de las mujeres de color en la interseccion de raza y género
hace que la violencia doméstica, la violacién y la recuperacion sean cualitativamente distintas de aquellas
que sufren las mujeres blancas” (p. 90). Asimismo, conecta esta afirmacion con la de interseccionalidad
estructural. De esta forma, Crenshaw (1991) explica que las mujeres negras tienen realidades de vida
distintas de las mujeres blancas, lo cual incide en la forma en que son victimas de violencia patriarcal y en las
oportunidades que tienen para denunciar este tipo de actos, ser reparadas y vencer la impunidad. También
define el concepto de a interseccionalidad politica:

Subraya el hecho de que las mujeres de color estdn situadas dentro de al menos dos grupos
subordinados, grupos que frecuentemente persiguen agendas politicas enfrentadas. Al dividir
las energias politicas en dos agendas politicas, agendas que a menudo son opuestas, se
produce un desempoderamiento interseccional, al que los hombres de color y las mujeres
blancas rara vez se tienen que enfrentar. De hecho, son tanto la raza en concreto como las
experiencias de género, aungue sean interseccionales, las que a menudo defineny limitan los
intereses de un grupo entero. (pp. 97-98)

En el presente documento se considera pertinente rescatar el concepto de interseccionalidad para el analisis
de la situacion de las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en relacion con las violencias
basadas en género en Colombia, puesto que es una categoria que nace en el seno del feminismo negro.
Expresa lainvestigadora Julieta Maiaru (2018) respecto a la categoria de interseccionalidad en articulacion
con este tipo de feminismo:

[Permite] visualizar lo que se oculta cuando las nociones de raza y género se conceptualizan
como separadas. La asignacion de categorias se presenta como dicotémica y jerarquizada:
hombre/ mujer, blanco/ negro, heterosexual/ homosexual, a la vez que se han entendido como
homogéneas, escondiendo bajo su universalidad la multiplicidad de particulares y presentando
ala dominante como sunorma. [...]
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3.4. Enfoque de género

El género es una categoria de andlisis que permite mostrar las condiciones de desigualdades e inequidades
entre los seres humanos.

La interseccionalidad, entonces, revela lo que la l6gica
categorial oculta. La tarea que se presenta, asi, consiste
en romper con la division categorial y entender al género
y la raza como entramados indisolublemente para poder

visibilizar a las mujeres de color. (pp. 2-3)

Esta relacion entre sexo y poder se convierte en un régimen politico que se apropia de los deseos, los
cuerpos y las vidas de las personas; en suma, se vuelve un sistema de opresion que comparte escenario
con el racismoy el capitalismo.

Hablar de enfoque de género es evidenciar las particularidades contextuales y situacionales de las personas
de acuerdo a su sexoy los constructos sociales asociados a cada uno. Este enfoque permite la construccion
de una vision critica sobre aquellos relatos culturales que han sido dominantes y que se interrelacionan
con otras estructuras de discriminacion y hegemonicos. Desde esta perspectiva es posible visibilizar las
barreras, violencias y desigualdades que se han impuesto a las mujeres sumado a su pertenencia étnica
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.

Es una construccion historico-cultural que descubre
unas estructuras de poder reproductoras de opresiones
y discriminaciones basadas en las diferencias de sexos,

a través de las cuales se determinan los roles, las
identidades, la distribucidn del trabajo, la division sexual
entre lo pablico y lo privado, y el ejercicio del poder entre

hombres y mujeres.
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2 UN ACERCAMIENTO AL
CONTEXTO DEL PUEBLO
NEGRO, AFROCOLOMBIANO,
PALENQUERO Y RAIZAL
DE COLOMBIA

4.1. Cifras de la poblacion negra, afrodescendiente,
palenquera y raizal de Colombia

ACTUALMENTE, ESTA ELHIRMLENTEA .
POBLACION REPRESENTA. 4.671.160 PERSONAS
% Cabe decir que esta Ultima cifra fue proyectada por el DANE
DELA POBLACIGN ante la serie de inconsistencias presentadas en el Censo
NACIONAL realizado, que arrojé una disminucion en el 30,8% de la
poblacién (2.982.224 personas) (llex Accidn Juridica, 2020).
En el estudio realizado por el DANE (2007), titulado La visibilizacién
estadistica de los grupos étnicos colombianos con base en el %
Censo General del 2005, se exponen cifran importantes. Segun esta 27:4
entidad, en 2005, del 100% de quienes se autorreconocieron como EoELA

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras:

EN LAS AREAS URBANAS, CAYG DE HABITAN %
% % N LES 67 % POBLACONNEGRA MULAYAFRD. oo
72;5 Eﬁ;g W CIUDADES: 55'5 % PALENQUERDS LACIFRASUBIG A

2["15 ------ 2-['?3 53'] % RAIZALES 33'3 K

Cerca del 51,2% son muijeres, lo que coincide con el porcentaje por sexo del total de la poblacion a
nivel nacional. Respecto a la estructura de la poblacidn por edad, se ha presentado un aumento en
el envejecimiento del 1,7% y una caida en las tasas de fecundidad del 6,5%, para mujeres y
hombres. El 66,1% se encuentra en el rango entre los 15y los 64 afios.

HOGARES CON - . : . :
JEFATURA - Este dltimo dato indica que el porcentaje con jefatura femenina
T de las mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
55 2% 44 8% (NARP) es mayor al total nacional de mujeres (DANE, 2007).
MASCLLIVA FEMENINA

» (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2019).




- I TOTAL NACIONAL |

LA MAYORIA VIVE EN CASA 759 %
%
EN PROMEDIO HOGARES APARTAMENTO - Bo )
CON JEFATURA NARP VIVEN CUENTA CON SERVICIO DEENERGIA 92,6 96,3
3,3 personas TIENE ACUEDUCTO 59,9% oo i e 86,4"
2PUNTOS PORCENTUALES (PR) MAS ~ TIENE ALCANTARILLADO 54,8%  wmmenomme: 76 6%
QUE EL TOTAL NACIONAL (310%), GAS NATURAL 49,6% jmwemws GG Q%
. INTERNET 26,9* 43 4*
J
Fuente: DANE, 2007.
En cuanto a educacién, de
acuerdo con el DANE (2019), PRIMARIA MEDIA SECUNDARIA
la distribucién de la 3350 Q 297%  209%5p 252 192%9 o 167%

poblacién no es muy
diferente del total nacional
en los niveles de:

@ TOMLNACIONAL @ PLOBLACICN NARP

Sin embargo, la brecha se amplia en la educacién superior: mientras el 18,8 % del
total nacional tiene nivel de educacion superior, en la poblacién en estudio la
cifra cae al 14%. Asimismo, el avance en alfabetismo ha sido mds lento: en
2005, el 91,1% del total nacional sabia leer, frente a 88,7 % de la poblacion NARP.
Hoy las cifras son de 93,9 % y 90,7 %, respectivamente.

Los indicadores que presentan mayores
niveles de privacion para esta poblacion son:

TRABAJO INFORMAL 81*
BAJO LOGRO EDUCATIVO 51,6%
REZAGO ESCOLAR 36,3"

INADECUADA ELIMINACION DE EXCRETAS 28, 4%

Los indicadores que presentan mayor brecha entre las
cabeceras y los centros poblados y rural disperso son:
no acceso a fuente de agua mejorada con 39,9 p.p.,
bajo logro educativo con 32,7 p.p. y analfabetismo
con 17,8 p.p. (DANE, 2019).




En términos generales, el boletin Poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. Resultados del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, del DANE (2020), expone que

la pobreza multidimensional del pueblo afrocolombiano,
palenquero, raizal y negro se ubicé en 30,6 %, 11 puntos
porcentuales por encima de la pobreza nacional.

En las cabeceras, la pobreza de la poblacion se ubicd 13,6 p.p. por encima de la pobreza total. La pobreza
presente en la poblacion NARP en centros poblados y rurales dispersos se encuentra también por encima
de la pobreza total: la brecha es de 11.0 p.p. (DANE, 2020). Lo anterior permite concluir que

la pobreza en esta poblacion es mayor que la del total
nacional: una proporcion de tres de cada diez son pobres
frente a dos de cada diez en el total nacional (DANE, 2020).

Esto afecta particularmente a los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca, ya que “la pobreza
multidimensional del grupo NARP fue mayor que la del total departamental” (DANE, 2020, p.65).

Respecto a la distribucién geografica, aunque los datos anteriores revelan que se trata de una poblacion
que presenta perfiles urbanos,

todavia existe una region geografica con una altisima

concentracion de poblacion del pueblo negro: la region

del Pacifico o Choco Biogeografico, con alrededor del
13 % de toda la poblacién descendiente de Africa.

Un 54,7 % de estas personas residen en las areas rurales de dicha regién (DANE, 2019), una buena parte
organizadas en economias campesinas a lo largo de rios y en la zona de litoral, en medio del bosque tropical
humedo, caracterizado por una altisima biodiversidad, donde se centra la legislacion étnica de “comunidades
negras”y donde se han realizado mayormente los procesos de titulacién de territorios colectivos estipulados
por Ley 70 de 1993.

Araiz de la Constitucion de 1991, se ha evidenciado un empoderamiento de las organizaciones y movimientos
sociales de poblacion negra, afrodescendiente, palenquera y raizal hacia la demanda territorial en las regiones
rurales de mayor concentracién (Chocd Biogeografico), de modo similar a las demandas indigenas. El
reconocimiento de las personas negras colombianas, cristalizada justamente en la Ley 70 de 1993 —o Ley
de Negritudes—, implico el reconocimiento de los derechos étnicos de este pueblo. En la medida en que esta
ley establece la existencia de comunidades negras en territorios del Litoral Pacifico y de los rios San Juany
Atrato en el departamento del Chocd, se les asigna una fuerte visibilidad social y politica a las poblaciones
negras rurales de estas regiones.

El nuevo discurso de etnicidad afrodescendiente cobija a las diferentes organizaciones politicas, sociales y
culturales negras en el dmbito nacional, tanto rurales como urbanas, durante la década del noventa y hasta
la actualidad. El pueblo negro ha recibido, en promedio, el 1,4 % del territorio nacional, representado en 9500
km2 aproximadamente, en la zona del Choco Biogeografico (Hurtado, 2001, p. 7). Esto se explica, entre otras
razones, por el hecho de que muchas comunidades residen en territorios de importancia para la expansion
e implementacion de los planes de desarrollo para los grandes capitales econdmicos, los cuales se verian
sustancialmente afectados si estas areas de interés fueran incluidas dentro de los territorios titulables de
laLey 70 de 1993.
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4.2. Movilidad, ocupacion, uso del territorio y conflicto

La poblacion negra, afrodescendiente y palenquera debié adaptarse a las dificultades de sobrevivencia
en territorios apartados de los centros de poder hegemonico, y en ese proceso inicié el desarrollo de
conocimientos y relacionamiento con el entorno, que incorpord en las dinamicas de poblamiento y
reproduccion social. En las formas de ocupacién y movilidad de la poblacion, se destacan, entre otras, las
expresiones culturales, la estructura familiar extensay las formas organizativas tradicionales asociadas a
los sistemas productivos que comparten la ubicacion espacial a lo largo de los rios, entre rios y a lo largo
del litoral, a través de los ecosistemas y segun los oficios. Para el caso de la poblacion raizal, la principal
forma de organizacion es la familia (nuclear y extensa), guardando similitud con las sociedades comunes del
Caribe: son sociedades “matrifocales, matricéntricas, donde la mujer domina el hogary la vida doméstica de
familiay donde el hombre es relegado a un espacio periférico (Valencia, 20008, pp. 65-66). Asimismo, segun
esta autora, la conformacion familiar en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina “no se
limita a las relaciones consanguineas del parentesco, sino que comprende de igual manera las relaciones
de solidaridad y reciprocidad establecidas por relaciones de compadrazgo y amistad” (Valencia, 2008, p. 66).

Adicionalmente, a nivel comunitario, tienen una organizacion de lideres y lideresas por sectores de acuerdo
con la ubicacién espacial. La toma de decisiones por parte de las lideresas y lideres tiene alta influencia,
al igual que la de pastores, sacerdotes o representantes de las iglesias en cada barrio o vereda, dada la
descendencia religiosa de la poblacion. Por otro lado, aunque la ocupacion de la tierra es colectiva, producto
de procesos de apropiacion familiar, mas del 50,0% del territorio es propiedad de grandes inversionistas,
cadenas hoteleras y migrantes del interior del pafs.

La apropiacion del territorio esta relacionada con la matrilinealidad en la conformacion familiar: son las
mujeres las que alrededor suyo, en su papel de madres, abuelas y lideresas, concretan y desarrollan el sentido
de pertenencia. Asi, la pertenencia a un determinado rio, por ejemplo, define la identidad en relacién con
los otros y las otras en el interior de la misma comunidad negra. Este sentido de arraigo se da a través del
hogar establecido por las mujeres. Desde esta perspectiva, las mujeres lideresas hacen un uso del territorio
en el que asumen tareas de mantenimiento de las tradiciones festivas (patronales y sociales), agricolas, de
produccion artesanal y de identificacion y domesticacion de plantas para usos medicinales y alimentarios,
a partir de lo cual constituyen garantia de seguridad alimentaria y aflanzamiento cultural.

Los hombres, en cambio, por sus multiples ocupaciones asociadas a la oferta ambiental y a los corredores
de vida que constituyen los ecosistemas, tienen una movilidad mas amplia, de rio a rio, que se apoya
en la extension familiar y, al mismo tiempo, amplia los lazos de parentesco y las relaciones entre una
comunidad y otra. Aunque estos roles tradicionalmente se han definido por género y generacion, con papeles
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complementarios, también han reforzado imaginarios que han naturalizado dichos lugares y han servido
como justificacion para restringir los derechos de las mujeres a optar auténomamente por alternativas de
desarrollo personal. Esto, en muchos casos, ha contribuido a ejercicios de violencia por parte de los hombres
que integran las familias y de los hombres que lideran las organizaciones o tienen lugares de autoridad
ancestral.

Grueso (2000) describe como la ubicacion de la actividad productiva se establece de acuerdo con la
oferta natural.

La finca de la familia negra no es un espacio Unico: esta
se encuentra constituida por distintas parcelas en las que
las areas o unidades de produccidn agricola dependen de
las caracteristicas de los cultivos. Dependiendo del tipo de
cultivos y de la época de roceria y siembra, la familia ubica

espacial y temporalmente sus actividades productivas.

Segun Grueso (2000), esta “distribucion productiva en el arriba, el abajo, el adentro y el afuera de la cuenca
permite una cultura de movilidad que se realiza a lo largo de los rios y entre distintos rios” (p. 186), y
agregariamos que a lo largo de los litorales también. Complementa la autora:

Tradicionalmente, las dindmicas productivas plantean relaciones armdnicas y sostenibles
con el medio natural y social, y se apartan del concepto de acumulacioén de capital como
forma de empoderamiento porque el sentido de propiedad es abierto en tanto que supera la
individualizacién, para ubicarse en patrones familiares de intercambio. (Grueso, 2000, p. 95)

Sin embargo, estas dinamicas comunitarias se han visto afectadas por colonizadores y grupos armados,
actores externos a las comunidades que se dedican generalmente a la extraccion del oro, de la madera,
la pesca, en monocultivos de diferentes productos con fines exportadores, y también a cultivos de
uso ilicito y al narcotrafico, lo que ha generado cambios culturales y ambientales sensibles para la
preservacion de las comunidades:

Aparecen racionalidades relacionadas con la dinamica del mercado en el manejo del

tiempo, el sentido del dinero, la acumulacion, el uso de los recursos naturales y sobre

todo practicas agroforestales que han provocado el paulatino abandono de las formas

tradicionales de uso del territorio y la produccion caracterizada por polivalencia o

diversidad de oficios, poniendo ademas en grave peligro la sostenibilidad de la cultura'y \\\
de los ecosistemas. (Grueso, 2020, p. 95) N\,

Lo anterior se encuentra asociado a politicas agenciadas por el Estado y por privados que ocasionan )
dependencia de productos importados de otras regiones y otros paises, “encareciendo los productos,
empobreciendo la dieta y atentando contra la seguridad alimentaria de la poblacién” (Grueso, 2020, p. 95).
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La realidad actual del pueblo negro, afrodescendiente,
palenquero y raizal es un continuum heredado de la
racializacion que el Estado hizo de la geografia nacional
para justificar la exclusion territorial de vastas dareas del
proyecto republicano.

La nacion se construyd por medio de la creacion de fronteras, donde negros, negras e indigenas fueron
ubicados en zonas de frontera, baldias o calientes. Hoy esas zonas contienen los recursos que una gran
parte del capitalismo nacional y transnacional necesita, es decir, los recursos asociados a la biodiversidad.
En Colombia son las dreas de mayor empobrecimiento y presencia de la guerra.

Mostrar el hecho histérico, social, cultural y politico de la
creacion de una geografia imaginada tiene el efecto de
desnaturalizar el alarmante abandono estatal y las violencias
que viven estos territorios, entre las que se encuentran las
violencias que se ejercen hacia las mujeres.

El pueblo negro, afrodescendiente, palenquero y raizal ha sobrevivido hasta hoy en condiciones de gran
desventaja frente a otros grupos sociales; se le ha sometido a vivir con los peores indicadores de calidad de
vida, ademas de ser estigmatizado con discursos que lo culpabilizany revictimizan por la supuesta carencia
deiniciativa individual y empresarial, la “actitud de dejadez’, la corrupcion naturalizada, etc. Estos discursos
han sido rebatidos desde la academia y el movimiento social con argumentos que explican las razones
estructurales del racismo, las violencias que conlleva y el empobrecimiento, asi como gracias a la valoracion
de una cultura construida en la adversidad, que ha establecido pautas pacificas de convivencia con otras
comunidades, y cuidado la selva hiumeda tropical antes de que llegara la guerra y las nuevas expresiones
de codicia sobre la biodiversidad.

Ahora bien, las mujeres de este pueblo han sido victimizadas en el marco del conflicto armado de una
forma diferenciada debido al racismo estructural y al machismo presente en los diversos actores armados.
El hostigamiento, la servidumbre, las torturas y todas las formas de violacion de los derechos en la guerra
han sido el resultado. Segun Marciales (2015), en el corregimiento de Rincén del Mar, en el municipio de San
Onofre, departamento de Sucre, los paramilitares “elegfan por novias a las mujeres ‘blancas’, mientras que
las afrodescendientes eran expuestas al abusoy la esclavitud, haciéndolas responsables de la violencia que
sobre ellas se ejercia” (p. 84).

Un caso similar sucedio en el corregimiento de Torogoma, en el departamento del Choco:

Las normas que los paramilitares impusieron a la comunidad prohibian el uso de pantalones
camufladosy de las trenzas que acostumbra a usar la poblacion afrocolombiana, sumado al
uso de un lenguaje racista hacia la poblacion. [...] Por otro lado, restringieron a las mujeres el
uso de faldas cortas y piercing. Los perfiles de liderazgo fueron perseguidos y la infidelidad en
el caso de las mujeres castigada. Las reuniones entre mujeres fueron calificadas de “chismes”,
las cuales también fueron prohibidas y perseguidas. (Marciales, 2015, p. 85)
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Con solo estos dos ejemplos se puede apreciar la violencia diferenciada que sufren las mujeres negras y
afrodescendientes en el conflicto armado colombiano:

En el caso de las mujeres negras, afrocolombianas, la violencia sexual es usada ademas como
un instrumento a través del cual se expresa simbdlicamente el dominio masculino y racista
sobre cuerpos, territorios y poblaciones, razén por la cual, ademas de considerarse como una
expresion de la violencia de género, debe ser analizada como una clara manifestacion del
racismo estructural. (Marciales, 2015, p. 86)

Se puede concluir entonces que existe un vinculo entre la construccion racializada de los territorios de
frontera —donde habita la mayoria de la poblacion negra, raizal, negra y afrocolombiana—y el hecho de que
alli se sigan cometiendo la mayoria de los atropellos, crimenes y violaciones de derechos ocasionados por
la guerra, muchas veces dirigidos hacia los cuerpos de las mujeres.
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> EL CONTINUUM DE VIOLENCIAS
HACIA LAS MUJERES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS,
PALENQUERAS Y RAIZALES

La guerray el empobrecimiento han sido histéricamente una mezcla que vulnera a ciertos grupos humanos,
entre los que se encuentran las mujeres.

Los territorios racializados en las ciudades y en las
zonas rurales del pais se caracterizan por altas tasas
de empobrecimiento y por una presencia muy fuerte de
dinamicas de violencia, muchas de estas ligadas al conflicto
armado colombiano,

con las particularidades que ello trae aparejado en los diferentes territorios con presencia de poblacion negra,
afrodescendiente, palenquera y raizal.

Lozano (2015) afirma que las violencias hacia las mujeres de estas comunidades —entre las que se
encuentran los feminicidios— son cometidas en el contexto de una guerra en la que participan diversos
actores en respuesta a intereses de capitales nacionales y trasnacionales, y se alimentan de la cultura
machista y racista presente en los territorios. En este sentido, esta violencia produce vaciamiento de los
pobladores ancestrales de los territorios y los culpabiliza, profundizando el racismo. Las violencias hacia
las mujeres negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales tienen raices en la economiay en la cultura.

5.1. Violencias y revictimizacion por parte de instituciones gubernamentales a las
mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales

A'lo anterior se le adiciona la corrupcion de las instituciones del Estado, con funcionarios y funcionarias
que han buscado en repetidas ocasiones el enriquecimiento personal y un ejercicio del poder que alimenta
actitudes de “complicidad del aparato de justicia con los agresores” (Lozano, 2015, p. 15) y la consecuente
impunidad y revictimizacion hacia las mujeres. Existen multiples situaciones vividas y reconocidas por
las mujeres de multiples organizaciones, como la Red de Mariposas de Alas Nuevas —con presencia en el
Distrito de Buenaventura—, que han denunciado permanentemente situaciones de impunidad, connivencia
e indiferencia por parte de funcionarios y funcionarias de las instituciones frente a violencias denunciadas
por las mujeres, lo que refleja la desestimacion de su vida e integridad (Lozano, 2015).

Organizaciones como AFROMUPAZ, de mujeres afrocolombianas victimas del conflicto armado —ubicada en
Bogota—, han denunciado la participacion, complicidad y aprobacion por parte de funcionarios y funcionarias
publicos en situaciones de violencia sexual ejercidas hacia mujeres lideresas afrodescendientes integrantes
de la organizacion, ya que los perpetradores de dichas violencias han contado con el acceso a informacion
sobre su ubicaciony con documentos y denuncias de caracter reservadas que la Asociacion habia presentado
ante la Fiscalia.
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La presencia continuada de actores armados y la falta de medidas de seguridad adecuadas impiden que
muchas victimas denuncien las violencias recibidas. Con frecuencia, las autoridades estatales no investigan
las amenazas contra las victimas ni garantizan su seguridad y la de las victimas, y las autoridades judiciales
no siempre preservan su confidencialidad, por lo que es particularmente peligroso denunciar delitos en areas
donde los grupos armados aun estan activos. El resultado de este fendmeno es la impunidad persistente.

Defensoras de derechos humanos afrodescendientes
indican que en muchos lugares del pais donde el conflicto
continua, las sobrevivientes de violencias basadas en
género carecen de mecanismos de denuncia seguros,
accesibles y confidenciales.

Los mecanismos y practicas para denunciar violaciones existentes no logran preservar adecuadamente la
confidencialidad y no tienen en cuenta las precarias circunstancias de seguridad de las mujeres. En muchos
casos, las personas que denuncian violencias sexuales, a la policia o al ejército, corren un alto riesgo de
represalias por parte de grupos armados debido a las practicas brutales surgidas en el conflicto armado,
incluida la mutilacion de mujeres y la persecucion de las sobrevivientes. Las mujeres de poblaciones negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales enfrentan estigmatizacion severa cuando denuncian delitos
sexualesy de género, y corren el riesgo de aislarse de sus comunidades, perder su fuente de ingresos o recibir
nuevas amenazasy violencia como resultado de la denuncia.

Las barreras de acceso a la justicia y a otros servicios
del sistema de atencién se suman a las que se producen
por las actitudes machistas y racistas presentes entre los
funcionarios y las funcionarias, asi como la por ausencia

de enfoques diferenciales y de protocolos que permitan
materializarlos en los procesos de atencidn,

con la oportunidad, calidad, reconocimiento y humanidad que se requieren.

En otras palabras, el riesgo de revictimizacién es alto, tanto por parte de las instituciones como de los mismos
agresores. Muchos territorios de poblacién negra, afrodescendiente, palenquera y raizal carecen de servicios
de atencion a las mujeres victimas de violencias basadas en género. Esta situacion se agrava en las zonas
rurales y abandonadas por el Estado, donde existe una baja capacidad de atencion, o bien, una atencién que
no cumple con los criterios minimos debido a la falta de personal, de condiciones logisticas para la atencion
y de cualificacion del personal disponible.

Frecuentemente, las agencias gubernamentales no cuentan con profesionales capacitados —enfermeras/
0s, psiquiatras, trabajadoras/es sociales, etc.— para manejar los casos de violencia basada en género. A
partirde 2017, solo un 2% de los 634 casos de violencia sexual relacionados con el conflicto, documentados
por la Corte Constitucional en Colombia, han resultado en condenas. Hace ya media década que la Corte
Constitucional de Colombia emitié una decision de seguimiento, el Auto 092 de 2015, donde sefald “fallas
persistentes” por parte del Estado para proporcionar atencién adecuada, proteccion y acceso a la justicia
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a las victimas de violencia sexual. En algunos casos, la aplicacion de las leyes dedicadas a tratar el tema
de violencia basada en género ha causado un dafio mayory la revictimizacion. Se evidencia también que,
aunque hay disponibilidad suficiente de los recursos, necesarios, estos no se encontraban y los sistemas
de respuesta fueron pobremente activados.

En la mayoria de los territorios de poblacion negra, afrodescendiente, palenquera y raizal existen carencias
frente al acceso adecuado a la atencién en salud fisica y mental. La infraestructura inadecuada y obsoleta,
el maltrato hacia pacientes y la falta de servicios no permiten satisfacer las necesidades de una poblacion
que enfrenta altos niveles de problemas de salud inducidos por la pobreza. Las victimas de violencia basada
en género enfrentan barreras adicionales a la atencion médica, materializadas en estigma social, verguenza,
miedo de represalias, demoras y otras fallas de las instituciones prestadoras de servicios de salud para
implementar politicas y protocolos. Estas barreras tienen un impacto desproporcionado en las mujeres
afrocolombianas, que enfrentan mdltiples niveles de discriminacion cuando buscan atencién, ademas de
carencia de la infraestructura de salud adecuada. En muchas regiones del Pacifico colombiano las mujeres
tienen que desplazarse durante horas o incluso dias hasta la institucion de salud mas cercana.

La violencia institucional se une entonces a otros factores
estructurales y forma parte de todo un sistema creado para
sostener privilegios de grupos de poder politico, econémico

y militar, poniendo en peligro la vida de las mujeres, de todos
los seres humanos y de todas las expresiones de la vida en
general.

Cuando se hace mencion a las violencias ejercidas a las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales, las afectaciones de estas traspasan el ambito personal y familiar:impactan las formas organizativas
propias que son soporte de las redes comunitarias, sociales y culturales, que por mucho tiempo han
contribuido a la pervivencia en los territorios.

Las violencias cometidas por sus parejas o por actores armados terminan impactando las vidas y los cuerpos
de las mujeres, al tiempo que contribuyen a desestructurar sus familias extensas y sus comunidades. Esto
guarda relacion con el papel que tienen las mujeres negras, raizales, palenqueras y afrocolombianas en
la construccion de identidad y de la dindmica comunitaria, reflejadas en la construccion de vinculos de
solidaridad y en los usos medicinales, la seguridad alimentaria, el aflanzamiento cultural, entre otros. Estas
violencias desarticulan al pueblo negro, afrodescendiente, palenqueroy raizal, pues socavan sus tradiciones
de ayuda mutua, destruyendo las bases materiales, culturales y espirituales de las comunidades.
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5.2. Estereotipos sexuales racializados que afectan a las mujeres negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales

Otro aspecto susceptible de analizar, que incide de forma determinante en la ocurrencia de las violencias
basadas en género, es el de los imaginarios que justifican ciertos discursos y que devienen potenciales
vulneradores de sus derechos, como es el caso de los imaginarios sustentados en estereotipos sexuales
racializados. Viveros (2008) afirma que existen ciertos estereotipos que se dirigen especialmente hacia las
mujeres negras y afrocolombianas, vinculados la hipersexualizacién, como la idea de que son expresivas y
estan disponibles sexualmente. Estos estereotipos tienen un componente racial y de género significativo.

Por otro lado, Hellebrandova (2014) describe que se ha dado “un proceso de la desapropiacion de la
individualidad a las personas racializadas como ‘negras’ a través de estereotipos y prejuicios raciales” (p.
92). Estas experiencias relacionadas con el racismo vivido cotidianamente tienen un impacto profundo y
duradero sobre la subjetividad de quienes las viven, contribuyendo asi a su naturalizacién y al establecimiento
de estructuras sociales racializadas y sus procesos de racializacion e intercepcion. En términos generales,
el proceso de estigmatizacion se desarrolla “a partir de la convergencia de cinco elementos: asignacion de
etiqueta, estereotipacion, separacion, pérdida de estatus y discriminacion” (p. 92), que se constituyen en
ciertas relaciones de poder reproducidas a través del proceso de racializacién. Agrega Hellebrandova (2014):

[Con la hipersexualizacion] son construidas por la sociedad como un “objeto sexual”. Este
imaginario esta vinculado con la historia de la colonizacion y la colegialidad del poder, conectada
con la interseccion entre el “género’ y la “raza’, que [..] pone a las mujeres afrodescendientes
en una posicion de vulnerabilidad particular. (p. 94)

Esta vulnerabilidad se manifiesta, por ejemplo, en fendomenos como el que explica Viveros (2002): existe
una estereotipacion en los momentos en los que los hombres blancos/mestizos ven a las mujeres negras
y afrocolombianas exclusivamente como objetos sexuales, y cuando los hombres negros no las “escogen”
como su pareja por el imaginario de muchos de querer “blanquearse” o ‘mejorar la raza” con mujeres
blancas/mestizas.

La idea de que el hombre negro “salva” a la mujer negra cuando se fija en ella contiene un sesgo de género
y omite en muchas ocasiones las opresiones que ellos ejercen hacia las mujeres. Ademas, el fenémeno del
blanqueamiento en las mujeres negrasy afrocolombianas tiene unas caracteristicas particulares asociadas,
por ejemplo, al cumplimiento de ciertos estereotipos de bellezay a la aceptacion de relaciones de dominacion
en los contextos en los que se desenvuelven —incluyendo el mundo de los vinculos amorosos—.

No ser vista como objeto sexual por parte de una pareja hombre blanco/mestizo es concebido como un
privilegio, y en muchos casos se acepta la subordinaciéon como una especie de “‘compensacion”’ por ello,
lo que puede revertir en violencias de todo tipo desde justificantes de raza, género y clase. Lo anterior no
significa que este tipo de relaciones se den en todos los vinculos entre mujeres negras y hombres blancos/
mestizos, pero si explica en una gran proporcion las relaciones de dominacion sobre los cuerpos de las
mujeres negras por parte de sus parejas.

Otro de los elementos que traduce la estilizacion de los cuerpos femeninos negros es el cabello.
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Para muchas, el cabello se vuelve un lugar central de su
construccion como mujeres negras, raizales, palenqueras y
afrocolombianas. Muchas vivencian la presion social directa o
indirecta para “blanquear” su “cabello natural” con las técnicas de
planchado o alisado. Por lo tanto, el cambio y la “aceptacién” de su
propio cabello es un asunto profundamente politico-social y desafia
el ambiente racista que modela sus cuerpos.

5.3. Las violencias ejercidas hacia las mujeres lideresas de los pueblos raizales,
palenqueras, negras y afrodescendientes

Las mujeres que forman parte de colectivos u Muchas mujeres se vienen
organizaciones defensoras de derechos humanos y organizando y movilizando de
ambientales estan en un alto riesgo de ser victimas manera auténoma, generando
de diferentes violencias, por el hecho de ser mujeres y espacios para la escucha y
por su labor en las comunidades y territorios, puesto el apoyo emocional —con un
que plantean alternativas de resistencia a las I6gicas componente espiritual profundo
impuestas por el modelo de desarrollo del gran capitaly ¥ €n la formacion—, creando
de la guerra. mecanismos de denuncia y

de exigibilidad de derechos,
implementando redes de
proteccion de las mujeres vy
sus familias, y recuperando la
ritualidad y la espiritualidad, como alternativa para avanzar en su dignificacion, cohesién y empoderamiento,
para honrar a sus muertos y muertas, celebrar la vida y contribuir a su autonomia como mujeres y como
comunidadesy pueblos.

A propdsito de las retos existentes para el ejercicio del liderazgo de las mujeres negras, el Informe para el
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, periodo febrero-marzo de
2019 —sobre violaciones a los derechos humanos basadas en el género de las personas afrodescendientes—,
resalta que las defensoras afrocolombianas de derechos humanos tuvieron un papel fundamental en la
inclusion de disposiciones sobre justicia de género y raciales en los Acuerdos de Paz de La Habana; no
obstante, el hecho de que este Gobierno no tenga la voluntad de implementarlo hace que las mujeres terminen
aun mas sumidas en medio de un conflicto que se viene recrudeciendo nuevamente, lo que las pone en
situacion de alto riesgo de ser victimas de diferentes hechos victimizantes, especialmente de situaciones
de violencia basada en género.

Lo anterior se agrava con la falta de consulta a las autoridades de las comunidades para la planificacion
de la seguridad en los territorios, pues no se tienen en cuenta las consideraciones y recomendaciones de
las organizaciones en materia de seguridad y, en consonancia, los riesgos que existen de asumir posturas
confrontacionales, bélicas y estigmatizadoras de los liderazgos, las comunidades y los territorios por parte
del Estado, el cual pone en posiciones de vulnerabilidad a la poblacién civil, especialmente a las mujeres,
nifias y nifios de los territorios de poblacién raizales, afrodescendientes, palenqueras y negras.
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La falta de voluntad politica por parte del Estado ha impedido la implementacion total tanto del Capitulo
Etnico como de otras disposiciones de justicia de género del Acuerdo, lo que dificulta la participacion de las
mujeres negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales en las instituciones nacionales y los mecanismos
de paz, excluyéndolas de las consultas y del consentimiento libre, previo e informado en relacién con una
serie de leyes y programas clave para la implementacion de la paz. Un ejemplo de esto se puede ver en que
la Comision de Garantias de Seguridad tiene solo una mujer representante de la sociedad civil, a pesar de
las repetidas solicitudes para incorporar a representantes de organizaciones que representen los diversos
intereses y necesidades de las mujeres, teniendo en cuenta las realidades diferenciales, entre las que se
encuentran las que se ubican en los territorios de poblacion negra, afrodescendiente, palenquera y raizal.

Adicional a lo anterior, el informe asevera que las defensoras afrodescendientes, negras, palenqueras y
raizales de los derechos humanos consideran que la proteccién recibida por parte del gobierno a través de
la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) es inadecuado y puede ponerlas en mayor riesgo, debido a que un
cuerpo de escoltas de hombres blancos/mestizos las pone en una mayor evidencia y provoca desconfianza
sobre su labor, algo dificil de cambiar ante la negativa del Gobierno de incluir en ese cuerpo a personas de la
entera confianza de las organizaciones. Esta situacion incrementa la vulnerabilidad de las lideresas negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales ante el aumento diametral de las masacres, los asesinatos de lideres
y lideresas sociales y la criminalizacion por parte del Estado.

Elhecho de que el Gobierno no haya consultado a las autoridades negras, afrodescendientes, palenqueras y
raizales sobre medidas de seguridad —dada su capacidad para la identificacion de zonas criticas de conflicto,
mecanismos de alerta temprana, prevencion de hechos victimizantes o resolucion de conflictos— ha dado
lugar a un aumento de los secuestros, amenazas y otros actos de violencia, provocando un aumento del
desplazamiento forzado y contribuyendo a aumentar el riesgo de violencia sexual. A propdsito, desde el
2018 se han llevado a la Justicia Especial para la Paz (JEP) 2300 casos documentados de violencia sexual
y de género relacionada con el conflicto, aunque los informes estiman que mas de 15.000 personas fueron
victimas de este fendmeno. Tal nimero se vuelve no representativo debido a la falta de denuncias y al
subregistro, lo que dificulta determinar el impacto de estas violencias sobre el pueblo afrodescendiente.
Adicionalmente, segun el Registro Unico de Victimas (RUV), a lo largo del conflicto armado colombiano se
registran 6640 personas negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales victimas de violencia sexual. El
91,4% de estas victimas son mujeres y 2,1% son personas LGBTIQ® (Registro Unico de Victimas, 2020).

Esta serie de obstaculos al funcionamiento de la institucionalidad para la paz y la justicia étnica y de género
en los territorios del pueblo negro se agrava con la desarticulacion existente con el sistema de atencion a
las violencias basadas en género que sustenta la Ley 1257 de 2008.

3La fecha de corte de estas cifras es el 30 de enero de 2020.
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Las barreras de acceso a la justicia y a otros servicios
del sistema de atencién se suman a las que se producen
por las actitudes machistas y racistas presentes entre los
funcionarios y las funcionarias, asi como la por ausencia

de enfoques diferenciales y de protocolos que permitan

materializarlos en los procesos de atencidn,

Funcionarios y funcionarias de la institucionalidad no actian desde enfoques antirracistas, diferenciales e
interseccionales, y llevan a cabo procesos que no garantizan una atencion de calidad, oportuna y humanizada,
nila reparacidny no repeticion, en contextos de altos niveles de violencia relacionada con el conflicto armado.
Todo ello repercute en el acceso a la justicia, los servicios de salud, la autonomia econémica y la proteccion

de los derechos de las mujeres a la tierra.
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ANALISIS SOBRE LAS RESPUESTAS
DE LA INSTITUCIONALIDAD
ENTREVISTADA

6.1. Acciones dirigidas a la prevencion y erradicacion de las violencias
basadas en género y acciones especificas hacia mujeres negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales de Colombia

Respecto a las entidades de orden nacional entrevistadas, una funcionaria de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer comenta que se implementan a cabo diversas estrategias relacionadas con el
desarrollo econémico de las mujeres, la promocion de la paz y la seguridad, la prevencion y erradicacion de las
violencias y el empoderamiento politico. Estas estrategias incorporan lo étnico como eje transversal, dirigido
hacia el fortalecimiento institucional desde el enfoque diferencial, en las multiples lineas que implementa.
Sin embargo, no tienen politicas publicas especificas dirigidas a mujeres negras o afrodescendientes.

Desde el Ministerio del Interior mencionan que, en articulacion con la Consejeria y los entes departamentales,
se viene implementando la Linea Nacional 155, de orientacion a mujeres victimas de violencias basadas en
género. Aunqgue la capacitacion realizada al operador tuvo en cuenta el enfoque diferencial en lo que se refiere
ala atencion a las mujeres, desde sus particularidades territoriales no se evidencia una atencion que incorpore
las realidades especificas de las mujeres negras y afrodescendientes en interseccién con otras violencias
o discriminaciones como el racismo y el clasismo —tan estrechamente imbricadas—, ni se hace referencia
a las caracteristicas identitarias de las mujeres de poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

A nivel departamental, el Subprograma de Mujer e Inclusion Social de Narifio, encargado de coordinar
y acompafar formativamente al equipo profesional que realiza acciones territoriales de prevencion de
violencias basadas en género —y de donde participaron varios entrevistados—, sefiala que trabaja con una
politica que transversaliza lo étnico desde lo diferencial, sin especificar estrategias hacia las mujeres negras,
afrodescendientes ni indigenas. En el departamento del Choco, la referente que participd en la entrevista
expresa que existe una politica publica para mujeres chocoanas que contiene siete ejes de trabajo, uno de
ellos dirigido al derecho a una vida libre de violencias.

En relacion con las instituciones o entes municipales entrevistados, desde la Oficina de Asuntos para la Mujer
de Cartagena realizan acciones para la prevencion de violencias basadas en género, en el marco del Programa
del Plan de Desarrollo “Una vida libre de violencia para las mujeres” y la linea estratégica “Mujeres por tus
Derechos”. Estas acciones apuntan a la sensibilizacion, la prevencion, la activacion de rutas y el seguimiento
de los casos. Adicionalmente, se llevan a cabo medidas de proteccion a través del Hogar de Paso para la
atencion de victimas de violencia de pareja y de violencia sexual, con acompafiamiento juridico, atencion
psicosocial, proteccion a los hijos e hijas menores de 18 afios y la modalidad ambulatoria de acompafiamiento
y asistencia. Como experiencia emblematica, que partio de la preocupacion por el incremento de las violencias
basadas en género, especialmente hacia las mujeres negras y afrodescendientes, mencionan las personas
entrevistadas una campafia realizada en 2009 llamada “No le pegue a la negra”, que ubicé como piloto a
Cartagena, y en la que participaron instituciones como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Esta campafia utilizé la musica
champeta para comunicar a los hombres mensajes alusivos a la no violencia hacia las mujeres, y termind
ampliandose a la poblacion en general.
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Respecto a las dependencias municipales entrevistadas, la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género
de Buenaventura realiza acciones de prevencion, sensibilizacion y atencion de violencias basadas en género.
Desde 2011 se establecio la Politica de Igualdad de Oportunidades para todas las mujeres, que también
incluye avanzar en la garantia de sus demas derechos. Esta politica lleva méas de 10 afios, por lo que se van a
realizar ajustes que permitan incluir las zonas rurales del municipio. La Subsecretaria de Equidad de Género
de Caliimplementa acciones de prevencion y atencion a mujeres victimas de violencias basadas en género, al
tiempo que desarrolla acciones que forman parte de lineas estratégicas como Emprendimiento Econémico,
Empoderamiento Politico, Transversalizacion y Gestion del Conocimiento, Cooperacion Internacional y
Hogar de Acogida a Mujeres en riesgo de sufrir feminicidios. Estas acciones tienen como marco la Politica
Publica de Género e Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Cali. Ahora bien, aunque la politica se
formula desde un enfoque diferencial y hay un eje que contempla la diversidad en las mujeres, no hay lineas
de politica ni acciones especificas dirigidas a las problematicas de las mujeres negras o afrodescendientes
relacionadas con las intersecciones entre las violencias de género y las violencias por racismo y clasismo.

La Secretaria de Mujer, Equidad de Géneroy Diversidad Sexual del Departamento del Valle del Cauca afirma
que existe una Secretaria de Etnias en el departamento que maneja todo el tema afro e indigena. Justo en
el 2018 elaboraron un plan decenal en esta materia. La entidad plantea que los programas que desarrolla
estan dirigidos a todas las mujeres, teniendo en cuenta el enfoque diferencial; pero también cuentan con
secciones especificas para las mujeres negras y afrodescendientes del departamento, lo que va alineado con
la politica publica afro del Valle del Cauca. Argumentan que desde la Secretaria se enfatizara en estrategias
de empoderamiento econdémico y politico con esta poblacion, buscando que no pierdan la ancestralidad.
Con estefin, se les apoyara a través de iniciativas productivas en algunos de los territorios en los que habitan.

Las acciones implementadas desde los entes
departamentales y municipales que participaron en las
entrevistas dan cuenta del desarrollo de estrategias generales
de atencion y prevencion de violencias basadas en género,
pero no se evidencia la articulacion con dependencias
que trabajen los derechos de las comunidades étnicas,
ni acciones diferenciadas desde el punto de vista étnico
dirigidas especificamente hacia las mujeres negras y
afrodescendientes.

e
O :

Finalmente, solo en el municipio de Cartagena se hizo referencia a una campafa dirigida a poblacion negra
o afrodescendiente. Aunque mencionan que las politicas y las acciones se plantean desde un enfoque
diferencial, no es clara su implementacion ni existen politicas, programas y lineas de accién, permanentes
o especificas, para mujeres negras o afrodescendientes.
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6.2. Informes y campaiias relacionadas con las violencias basadas en género

En el orden nacional y frente a la produccion de informacion y datos, la referente de la Consejeria
Presidencial para la Mujer hace alusién al Observatorio Colombiano de la Mujer, instancia que cuenta con
una persona especialista que genera datos estadisticos, consolidada y actualiza informacion producida
por otras entidades en el territorio nacional, especificando los diferentes tipos de violencias que afectan a
las mujeres. Sin embargo, la informacién no se encuentra desagregada de acuerdo con la etnia y tampoco
estan disponibles datos sobre los agresores. Las campafias se dinamizan a través de herramientas
comunicativas, tecnoldgicas y redes sociales; por ejemplo, se promueve la linea 155y se gestan campafas
en torno a la prevencion de las violencias basadas en género. La estrategia comunicativa es permanente
y se materializa en ciertos eventos tematicos o de caracter nacional y territorial.

Desde el Ministerio del Interior se menciona que no se producen datos. Se encuentran actualmente
desarrollando una serie de encuentros de “empoderamiento’, que sistematizan a través de relatorias y
se conectan con la Ley 1257 de 2008, en departamentos como Arauca, Cundinamarca, Narifio, Choco y
César. Por otro lado, se hace referencia a la publicacion y recopilacion de una variada informacion con
enfoque diferencial, y al establecimiento de comunicacion directa con las instancias representativas de
las comunidades negras en el Ministerio. Asimismo, se menciona la propuesta de crear una subcomision
integrada por once mujeres negras escogidas a nivel nacional, pero esta todavia se encuentra en construccion.

Pasando a las instancias de orden municipal, la referente de la Oficina de Asuntos para la Mujer de
Cartagena afirma que se emiten informes de manera permanente, apoyandose en ejercicios de revision
de estadisticas sobre las violencias hacia las mujeres. Sin embargo, aunque la informacion se intenta
emitir con una periodicidad mensual, la complejidad de la realidad contractual afecta dicho ejercicio,
pues solo dos o tres personas tienen disponibilidad en este momento, algo que no se garantiza en los
periodos de contratacién. No existe claridad frente a si la informacion relacionada con feminicidios se
discrimina por etnia. Tampoco hay informacién sobre el agresor, ni se tipifica la violencia.

En lo concerniente a la atencion psicosocial, el panorama no cambia mucho: en la actualidad no cuentan
con el equipo encargado y dependen permanentemente de la disponibilidad presupuestal, lo que genera
incertidumbre y discontinuidad en los procesos que se desarrollan. Cada cambio de personal implica
‘empezar de cero’, tanto en los procesos de alistamiento del personal como en los procesos de atencion.
Frente a esta realidad, los enlaces por sectores (salud, educacion) ayudan a mitigar un poco los impactos,
pues en cada localidad hay una persona de planta (con contrato formal) y una trabajadora social como enlace
de género. Otro aspecto por resaltar es el hecho de que disponen de un protocolo para hacer seguimiento a
las denuncias y a los procesos de atencion a las mujeres victimas de violencias de género. Este protocolo es
planteado de manera general —es decir, sin enfoque étnico ni antirracista—y les permite identificar vacios e
irregularidades en la ruta de atencion. Respecto a sus medios de informacion, la oficina no tiene pagina ni
redes sociales, usan la oficina de prensa y la oficina de participacion social para las publicaciones.

Conrespecto a la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género de Buenaventura, se plantea que la entidad
se suma a las actividades realizadas en el marco de distintas fechas conmemorativas relacionadas con
los derechos y la no violencia hacia las mujeres —el 8 de marzo y el 25 de noviembre, respectivamente—,
el Dia de la Nifig, el Dia de la Mujer Rural, entre otros. En situacion de pandemia han disefiado encuentros
virtuales de intercambio reflexivo alrededor de la prevencion de las violencias basadas en género. Sobre
estos eventos se realizan dos informes al afio. Actualmente se encuentran terminando una plantilla para
gue todas las dependencias manejen la misma informacion, con el fin de hacer seguimiento y analisis
de los casos, la tipificacion y las sobrevivientes, lo que permitira formular e implementar acciones mas
estratégicas. La planilla se esta estructurando para todo el Distrito, aunque ha sido dificil poner de acuerdo
atodas las instituciones, debido a que cada una maneja distintas variables y tienen diversas dificultades
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tecnoldgicas, ademas de los tiempos y de la idea de que esto les produce mas trabajo. Se logré concertar
gue cada una maneje unos datos precisos y se cuente con el apoyo de una universidad que brindara apoyo
en este sentido. Actualmente, en esta secretaria, los datos de los feminicidios no se desagregan por etnia,
ya que estos se producen de manera general.

En relacién con la Subsecretaria de Equidad de Género del municipio Cali, la referente comenta que la
informacion de la que se dispone es la que se emite a través de la ruta de atencion, como los reportes de
la Fiscalia General de la Nacién (FGN). Se cuenta ademas con informes estadisticos de la Secretaria de
Seguridad y Justicia, y del Observatorio de Informacién de Denuncias y Casos de Violencias, Asesinatos
y Feminicidios. La Subsecretaria no produce ni emite esta informacion, lo hacen las instituciones
competentes como la FGN y las instituciones de salud. No hay tipificacion de los agresores, depende de
lo que determine la FGN. Los datos de feminicidios no son desagregados por raza o por etnia. Desde la
Subsecretaria se han producido investigaciones alrededor de problemaéticas como el comportamiento de
las violencias basadas en género en los territorios de la ciudad e impulsa y promueve campafas segun
fechas conmemorativas para visibilizar distintas problematicas de las mujeres. La conmemoracién del 8
de marzo, por ejemplo, se enfoco en el reconocimiento y valoracion de la economia del cuidado.

Enlo que serefiere alas instancias de orden departamental, la referente del Subprograma de Mujer e Inclusion
Social de Narifio comenta que no emiten informes, y que existe un observatorio de la Universidad de Narifio
que construye estadisticas relacionadas con violencias basadas en género. Respecto al departamento del
Choco, se menciona que en la actualidad no se realizan informes, pero se proyecta la linea del Observatorio
de Derechos Humanos de las Mujeres Chocoanas como instancia para generar estos informes. A través del
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), desde la Secretaria de salud existe informacion
discriminada por género, edad, raza, identificacion LGBTIQ. Empero, no hay tipificacion de los agresores y
no hay datos de feminicidios desagregados por raza o etnia.

La Secretaria de Equidad de Género y Diversidad Sexual del departamento del Valle del Cauca hace
mencion a una de las lineas que compone la dependencia: el Observatorio de Género, que recolecta
datos sobre violencias hacia las mujeres, como feminicidios, delitos sexuales, violencia intrafamiliar y
lesiones personales. Estos datos se recolectan a través de una mesa de consolidacién estadistica, con el
fin de contar con referencias especificas que alimenten informacién y hagan posible el anélisis y disefio
de estrategias viables y contextualizadas en los territorios, orientadas a la prevencién y la atencion de
las violencias basadas en género, en articulacién con los municipios del departamento. El observatorio
cuenta con una plataforma que es alimentada por las Comisarias de los 42 municipios. Para ello, en la
Gobernacioén anterior se entregaron a todas las alcaldias computadores en comodato, para facilitar el
registroy reporte de la informacion. Por otro lado, la Secretaria tiene un convenio con la FGN para brindar
mejores posibilidades a las mujeres frente al acceso a la justicia en lo que respecta a las denuncias, uniendo
esfuerzos con equipos de abogados/as y psicologos/as o trabajadores/as sociales en los municipios
que registras muchas altas tasas de violencias, en clave de hacer seguimiento de los casos, debido a las
dificultades en los municipios para ejecutar este propésito.

Aungue el observatorio fue creado para hacer seguimiento de las violencias hacia las mujeres, se viene
avanzando en la inclusion de variables que den cuenta de las violencias dirigidas hacia la poblacién LGBT],
especialmente hacia las mujeres con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. En cuanto
a las mujeres victimas de feminicidios, no se cuenta con la informacién desagregada por etnia, pues la
Secretaria no produce la informacion y depende del reporte de otras instituciones como las Comisarias y la
FGN. Argumenta que también se dificulta la recoleccion de esta informacién por el hecho de que muchas
mujeres no se autorreconocen étnicamente. Este panorama plantea la necesidad de implementar estrategias
que permitan captar esta informacion, pues justamente en las Comisarias aducen que las mujeres negras
e indigenas son las mayores victimas de maltrato. Por ahora, la intencidon mas inmediata es incidir en la
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creacion de variables para captar los datos por categorias diferenciales y con enfoques contextualizados
a las realidades de las mujeres. Respecto a la informacion del agresor, esta se logra captar gracias a la
informacion brindada por las Comisarias.

Enrelacion con campanias, la Politica Publica para la Equidad de Género tiene un eje dedicado al tema de las
violencias basadas en género: el eje “Vida digna libre de violencia contra la mujer”, de donde se desprenden
varias acciones que se trabajan de manera transversal. Hay una linea especifica orientada para la prevencion
de VBG, desde donde se realizan acciones de sensibilizacion, capacitacion, visibilizacion y produccion de
contenidos que propendan a la transformacién de imaginarios culturales en pro de la equidad de género.
Se cuenta con una pagina de la Secretaria que hace presencia en todas las redes sociales (Gobvallegénero).
Dentro de la pagina de la Gobernacion aparecen también las publicaciones de la Secretaria.

6.3. Algunos elementos generales concluyentes en el trabajo institucional

® Desde una perspectiva general, se puede evidenciar que las instituciones entrevistadas no emiten
de forma directa y permanente datos o informacién estadistica sobre las violencias basadas en
género; antes bien, hacen uso de la producida por algunas instituciones de la ruta de atencion,
especialmente Fiscalia, Comisarias de Familia, instituciones de salud y algunos observatorios que
captan informacién sobre el comportamiento de las violencias hacia las mujeres en los territorios
bajo su competencia. Esta informacion es muy desigual y existen multiples barreras para el acceso,
pues no existen mecanismos legales que obliguen a las instituciones a compartirla periédicamente;
tampoco es homogénea si se compara territorialmente, y no se emite en todos los territorios ni con
las variables que permitan captar la informacién con enfoque diferencial.

® |osinformes institucionales giran especialmente alrededor de las actividades que desarrollan en
torno a la promocion de derechos de las mujeres, y la prevencion y atencion de las violencias —entre
las que se encuentran las campafias conmemorativas—. Entre las instituciones entrevistadas, solo la
Subsecretaria de Equidad de Género del municipio de Cali hace alusion a investigaciones realizadas
que le permiten acceder a informacion cualitativa y cuantitativa producida directamente y asi levantar
caracterizaciones o lineas de base para sus procesos de intervencion, especialmente en lo relacionado
con sus estrategias de prevencion y atencion de las violencias hacia las mujeres. La informacion
disponible sobre violencias de género no les permite caracterizar a los agresores, y los feminicidios
no se encuentran discriminados por etnia, lo que complejiza los analisis de las violencias desde un
enfoque étnico. Solamente la Secretaria de Equidad de Géneroy Diversidad Sexual del departamento
del Valle del Cauca logra captar informacion de los agresores, gracias al Observatorio con el que
cuentay a la plataforma que comparte con las Comisarias.

©® Esposible concluir que existen limitaciones de orden presupuestal y en las dinamicas de contratacion
que generan discontinuidad en los procesos de prevencion y de atencion que se desarrollan con las
mujeres. Por otro lado, se observa que hay una participacion activa de las instituciones en la realizacion
de eventos muy importantes de conmemoracion por los derechos de las mujeres y por la eliminacion
de la violencia basada en género.
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® Desde una mirada global,no se evidencian fuentes de informacion especifica sobre las violencias
basadas en género hacia mujeres negras y afrodescendientes, lo que limita la produccién de
informes que caractericen dichas violencias.

® [ascampafas de promocion de derechos de las mujeres y de prevencion de violencias basadas en
género son generales y no se enfocan en realidades especificas que viven las mujeres de poblacién
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.
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2 MARCO LEGAL Y DE POLITICA
ORIENTADO A LA PREVENCION
Y ATENCION DE LAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO HACIA
LAS MUJERES NEGRAS Y
AFRODESCENDIENTES

7.1. Desarrollo de marco juridico nacional

Frente al marco legal, la referente de la Consejeria Presidencial para la Mujer hace mencién a la Ley 1257
de 2008, “por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996y se dictan otras disposiciones” (Congreso de la Republica de Colombia, 2008), y la Ley 1761 de 2015,
“por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo'y se dictan otras disposiciones”, o Ley
Rosa Elvira Cely (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

Desde el Ministerio del Interior,ademas de la Ley 1257 de 2008, mencionan la Ley 581 de 2000, “por la cual
se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40y 43 de la Constitucion Nacional,
y se dictan otras disposiciones”. Se concibe esta ley como un referente importante para garantizar el
derecho a la participacion politica de las mujeres. Su incumplimiento contribuye a la violencia politica, lo
que afecta de forma preponderante a las mujeres negras y afrodescendientes, ya que desde ella tampoco
se ha planteado un enfoque diferencial. En lo referente a la justicia, actualmente se encuentran trabajando
con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) en la incorporacién del enfoque
diferencial en los procesos de atencién a mujeres negras, a través de la construccion de un protocolo. Frente
a las realidades de discriminacién que sufren las mujeres negras y afrodescendientes, marcos como el
planteado desde la Ley 1482 de 2011, “por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen
otras disposiciones” (Congreso de la Republica de Colombia, 2011), y que tuvo por objeto “garantizar la
proteccion de los derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados
a través de actos de racismo o discriminacion”, se argumenta que tales propdésitos no se hacen efectivos
si no se incorporan en los procesos que se desarrollan con las mujeres. Las realidades de las mujeres
negras y afrodescendientes no son atendidas de manera directa por las instituciones en conexion con el
enfoque diferencial y las diversidades.

Respecto a convenios internacionales como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, o Convencion de Belém de Parg, la referente de la Consejeria explica
que forman parte de los compromisos que ha adquirido el Gobierno colombiano en esta materia y que los
principios y lineamientos de esta Convencion estan implicitos en sus acciones. Plantea que la Politica Publica
Nacionaly el capitulo de Mujer y Género del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ratifican los compromisos
adquiridos. Frente a los documentos que dan cuenta de la aplicacion de los principios y lineamientos de la
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Convencién, dice que la institucidn aporta insumos para su construccion, aunque sin especificar contenidos
ni periodicidad.

En lo atinente a medidas o acciones especificas con perspectiva étnico-racial, desde la Consejeria se
menciona el articulo 9 dela Ley 1257 de 2008, que establece que se deben reconocer en las politicas publicas
las diferencias y desigualdades sociales, biolégicas, en las relaciones entre personas, segun sexo, edad, etnia
y rol que desempefian en la familia y en el grupo social. Se asume el componente étnico como un factor
importante en la sensibilizacion y prevencion frente a las violencias basadas en género, y se establece que
en los grupos étnicos las obligaciones de las familias se deben establecer de acuerdo con sus tradiciones y
cultura, siempre que estas no sean contrarias a la Constituciony alos instrumentos internacionales. También
fundamenta el articulo 7, de reconocimiento y proteccion de la diversidad en el pais, y concluye que la Ley
1257 es la hoja de ruta para la atencién de las violencias hacia las mujeres; no obstante, no existe una ley ni
un articulo especifico en esta ley relacionado con las violencias basadas en género hacia las mujeres negras
y afrodescendientes, o que incluya una perspectiva de atencion que integre claramente la discriminacion
por racismo

La referente del Ministerio del Interior se enfoca mas en las acciones dirigidas a la sensibilizacion y el
empoderamiento de las lideresas en los territorios. Al respecto, relata que se encuentran construyendo
una linea de base que les permita incorporar el enfoque diferencial en el proceso de empoderamiento y
liderazgo de mujeres, concebido para mejorar asi sus habilidades. Se proyecta, entonces, implementar
una estrategia de formacion de formadoras, con el fin de promover mecanismos contextualizados a las
realidades de las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, para la prevencién, erradicacion
y atencion de la violencia basada en género en sus territorios; mecanismos que han de redundar ademas
en la proteccion de los derechos de las nifias, avizorando que las nuevas generaciones vivan libres de
racismo y violencias basadas en género.

7.2. Politicas e iniciativas a nivel territorial

Pasando alas instancias municipales, desde la Oficina de Asuntos para la Mujer de Cartagena se reconocen
como marco la Ley 1257 de 2008, o Ley de No Violencia contra las Mujeres; la Ley 1761 de 2015, sobre
Feminicidios; la sentencia 355 del 2006 de la Corte Constitucional, que reglamenta la Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE); entre otras que hacen especial mencidn al trabajo articulado con las instituciones
de justicia y de salud competentes. En lo que respecta a la incorporacion del enfoque étnico antirracista,
manifiesta que en los formatos que se aplican solo hay una opcidén que indaga por la pertenencia étnica,
sin mas categorias y variables que amplien datos especificos a las realidades de las mujeres negras y
afrodescendientes. Cuando hace referencia al enfoque diferencial, se limita a situaciones especificas;
por ejemplo, cuando se han realizado campafias relacionadas con prevencion de la trata y con el trabajo
domeéstico, en las que se encuentran mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales descendientes.

Al'momento de indagar por el modo en que se implementd la Convencién Belém do Para en sus acciones,
la funcionaria describe las estrategias y servicios que gestionan. Comenta que llevan a cabo procesos de
sensibilizacion alrededor de la prevencion de la discriminacion hacia las mujeres venezolanas, medidas de
proteccién hacia las mujeres victimas de violencia, acciones de transformacion de imaginarios socioculturales,
y que trabajan tematicas relacionadas con la atencion a mujeres embarazadas en articulacion con el sector
salud, desde un enfoque de género. Asimismo, que desarrollan acciones de prevencién de violencias basadas
en género en contextos escolares, a través de la estrategia “Escuelas libre de Sexisma”, para la promocién del
lenguaje no sexista en instituciones educativas y medios de comunicacion, y acciones de transversalizacion
de la perspectiva de género en las dependencias de la administracion municipal.
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Frente a las medidas o acciones especificas con perspectiva étnico-racial inscritas en la ley, la funcionaria
hace referencia al enfoque diferencial: comenta que es importante trabajar lo étnico en el municipio de
Cartagena, al reconocer que no se hace un trabajo diferenciado con las mujeres negras y afrodescendientes.
Expresa que en el Plan de Desarrollo Distrital se definieron metas especificas para las mujeres indigenas,
relacionadas con autonomia econdémica y participacion politica, pero desconoce la existencia de metas
dirigidas hacia las mujeres negras y afrodescendientes. Finalmente, expresa que en la politica publica se
incluyeron a las mujeres trabajadoras de las playas, pero la asignacion presupuestal fue muy limitada.

Las otras instancias municipales también sefalan la Ley 1257 de 2008y la Ley 1761 de 2015 como referentes
marco. La funcionaria de la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género de Buenaventura argumenta que,
aunqgue existen algunas particularidades, en los marcos de accién no se implementa el componente étnico
antirracista, lo que se expresa en el desconocimiento de las cosmovisiones y la ancestralidad de las mujeres
negras e indigenas en los procesos institucionales. Cuando se le pregunta por la manera como se implementa
la Convencion Belém do Para, como en el caso de la funcionaria de la municipalidad de Cartagena, describe
una serie de servicios y acciones:

No sé como responderte con relacién a la Belém Do Para, es la vida libre de violencias. Este
programa quedo establecido en el Plan de Desarrollo para hacer campafias de prevencion
y articulaciones con las instituciones, para que los mecanismos estén acordes a las rutas
de atencién y sean efectivos. Se viene haciendo un trabajo hace nueve afios con la Mesa
Intersectorial. Las mujeres somos el 52 % de la poblacion en Buenaventura, es decir, 172.000
personas, segun el DANE. No todas conocen la ley, los derechos, las rutas de atencion.
Una de las estrategias que tiene que disefar la Secretaria es con la Sala Situacional para
descentralizar estudios de los programas, pero principalmente conocer los actores de las
comunasy zona rural, para poder articular y hacer acciones de prevencién contando con las
organizaciones de base, con las fundaciones, categorizando por comunas, para que en cada
comuna pidan informacion; que no les quede dificil desplazarse, que la ruta sea conocida
y la demanda de la ruta sea mas efectiva, porque hay fallas, hacemos seguimiento. Estos
espacios van a permitir que el tema de la Vida libre de Violencias pueda llegar a todos los
rincones de Buenaventura.

Convencion Belém do Para, plantea que en la politica local se retoman los objetivos de desarrollo nacional y
regional, y se contemplan estas normas o principios para sustentarla, vinculando el enfoque de diversidad
desde el eje de politica publica, en amadrinamiento con instituciones como el Centro de Estudios
Afrodiaspdricos de la Universidad ICESI en Cali. Este esfuerzo ha sido potenciado por la participacion de
mujeres organizadas —no todas las mujeres negras y afrodescendientes desean participar debido a la
desconfianza existente en la institucionalidad—.

En el orden departamental, se reconocen también la Ley 1257 de 2008 y la Ley 1761 de 2015 como marco
general de accién. La funcionaria del departamento del Chocé comenta que ninguna de las normas existentes
considera el enfoque étnico-racial, puesto que son normas generales, y en los procesos de implementacion
tampoco se incluye este enfoque. Por su parte, la funcionaria del Subprograma de Mujer e Inclusién Social
de Narifio se enfoca en el deber ser: argumenta que se debe contemplar la posibilidad de llevar a cabo una
ruta étnica de atencion, puesto que el tema indigena y afro se supedita a las jurisdicciones especiales sin
articulacion con la ruta de atencién ordinaria.

La Secretaria de Equidad de Género y Diversidad Sexual del Valle del Cauca considera que hacer leyes con
capitulos especificos para afros e indigenas es terminar en la misma légica de la discriminacion. Las leyes
deben ser amplias y no se hacen necesarios marcos especificos para mujeres negras o afrodescendientes.
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La tarea es construir enfoques territoriales, involucrar a las
alcaldias y a las mismas gobernaciones en la aplicacion de
enfoques diferenciales, para evitar discriminaciones.

En cuanto a laimplementacion de la Convencion Belém do Parg, para las anteriores tres funcionarias de los
departamentos de Choco, Narifio y Valle del Cauca, sus principios y lineamientos son la base normativa y
politica internacional de la normatividad nacional y las politicas territoriales. Sin embargo, la funcionaria del
departamento del Chocé comenta que su implementacion es muy incipiente, pues

son enormes los retos en cuanto a la erradicacion de las
violencias hacia las mujeres, existen multiples dificultades en
el desarrollo de las estrategias de prevencion y atencion de las
violencias basadas en género

Actualmente, en el contexto de la pandemia, el proyecto “Casas de Proteccion” busca, por ejemplo, facilitar
el acceso a alternativas de proteccion frente a las violencias a las mujeres.

Finalmente, las funcionarias de dependencias municipales y departamentales consideran que la legislacion
sobre violencias basadas en género es amplio, y que aunque se hace referencia al enfoque diferencial, no
existe un enfoque ni mecanismos especificos para la implementacién de medidas o acciones étnico-raciales
para las mujeres negras y afrodescendientes.

7.3. Limites para la promocion de la igualdad de género hacia mujeres
afrodescendientes y a una vida libre de violencias de género

La referente de la Consejeria Presidencial para la Mujer plantea que las mayores limitaciones tienen que
ver con la carencia de informacion estadistica relacionada con las violencias hacia las mujeres negras y
afrodescendientes. Afirma que muchas entidades no tienen en sus registros administrativos variables que
caractericen las violencias contra las mujeres de comunidades étnicas y que solo cuentan con variables
diferenciadas por sexo. Asi también, que algunas entidades han incorporado variables étnicas. Es importante
esta informacion para la formulacion de politicas, programas, proyectos y estrategias dirigidas a atender
realidades particulares que inciden en las violencias que se ejercen a estas poblaciones. No obstante, esto no
es excusa para no atender las necesidades de las mujeres negras y afrodescendientes en los territorios, pues
existen otras fuentes de informacion a nivel nacional y territorial. Las comunidades negras y afrodescendientes
son las que tienen mayores indices de vulnerabilidad, de necesidades basicas insatisfechas, tales como
desempleo, violencias por el conflicto armado, violencias basadas en género, entre otros.
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El tema también implica pensar las

En el Registro Unico de Victimas (RUV) la mayoria . . . .
competencias que tienen instancias

de personas registradas son mujeres negras

y afrodescendientes; sin embargo, contindan
atendiéndose sin comprender sus contextos y
realidades particulares. De este modo, los procesos

como la Direccion de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, del Ministerio
del Interior, que deberia tener un papel

de atenpién terminan siend.o excluy_en’;efs fr.ente a Mmas protagénico en lo concerniente a
las realidades de estas mujeres, al invisibilizar las la formulacion e implementacion de
problematicas especificas por las que atraviesan. una politica dirigida a mujeres negras y

afrodescendientes.

RTINS WA e n Para la funcionaria del Ministerio del

Interior, las limitaciones tienen que ver
conretos en la articulacion con la Consejeria alrededor de la formulacién del primer Capitulo Mujer en el Plan
de Desarrollo, para avanzar en la incorporacion de las necesidades basicas e intereses estratégicos de las
mujeres negras y afrodescendientes, de tal forma que se logre un mayor impacto. Adicionalmente, habla de
tres limitaciones presentes histéricamente: el hecho de que en las direcciones no se incorporaba a mujeres
negrasy afrodescendientes en los equipos profesionales; el hecho de no construir dentro de las direcciones
lineas de trabajo enfocadas en las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y la inexistencia
de presupuestos propios enfocados en las problematicas que viven esta poblacién de mujeres.

En el orden municipal o distrital, la funcionaria de la Oficina de Asuntos para la Mujer de Cartagena enumera
varios aspectos criticos, a saber: el déficit presupuestal, los cambios de personal, la falta de formaciony
de sensibilidad de los funcionarios y funcionarias, la falta de sentido de pertenencia con sus cargos. Sin
el conocimiento y la sensibilidad, dificilmente pueden ser puestos en marcha los enfoques diferencial e
interseccional, ni se puede garantizar una atencion humanizada. Sobre este asunto, la funcionaria relata
dos casos:

Hace poco recibieron una familia indigena Yukpay todos los funcionarios armaron la alharaca
que habia que recoger a la sefiora con los nifios y nifias. Es una familia, me pidieron el
apoyo; yo me la llevé para el hogar, solo se pudo llevar a la sefiora. Los nifios y el esposo
querian estar con su familia, no habia un intérprete. O sea que fue mas una accién con
dafio que una solucion, porque el hogar de paso solo es para las mujeres, ademas no
tenfamos un intérprete. Cuando hay una trata de personas, no hay cémo proteger a una
victima, las garantias de seguridad no la tenemos. El enfoque étnico no esta claroy creo que
hay una oportunidad importante: la actualizacion de la politica publica para incorporar lo
interseccional, para tenerlo en cuenta. Funsarep ha tenido procesos importantes, sino que
las demas instituciones no tienen claridad con estos enfoques. Qué pasa con la economia
informal, qué pasa con la mujer que trabaja en la playa: una mayor parte de la poblacién son
palenqueras, debemos atender estas particularidades de una manera especial.

La funcionaria de la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género de Buenaventura enfoca las limitaciones
al aspecto presupuestal, pues los recursos para los temas de las mujeres son los mas bajos de las
administraciones: “Son de costurero, no de prevencion”. Expresa que si las organizaciones de mujeres
juntan esfuerzos, pueden llegar a incidir en la formulacién e implementacion de politicas que cuenten con
los recursos necesarios.
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Para la funcionaria de la Subsecretaria de Equidad de Género de la ciudad de Cali, las limitaciones tienen que
ver con como el enfoque de género, el enfoque diferencial y el enfoque étnico pueden estar presentes en la
comprension y la transformacion de los procesos de construccion de las feminidades y las relaciones de
género. Enlos procesos formativos se vienen identificando las barreras que tienen las mujeres para el acceso
alos derechosy a un trato igualitario. Un ejemplo de ello se pudo ver en la Escuela para la Equidad de Género
que se desarrollé con 15 empresas de la ciudad; cuando se les indago por la participacion y la distribucion
de la fuerza de trabajo por género y por etnia, se evidencié una participacion muy baja de mujeres en cargos
gerenciales, y una menor participacion de mujeres negras y afrodescendientes en cargos administrativos,
financieros y de decision en general.

La Subsecretaria ha venido avanzando en la visibilizacion de las realidades de las mujeres desde un
enfoque diferencial. Asi, por ejemplo, se han abordado problematicas de las mujeres como la discapacidad
y su relacion con las violencias basadas en género. Se hace necesario crear un equipo que trabaje desde
el enfoque diferencial en toda la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia. A nivel departamental,
desde la Oficina de la Mujer y desde el departamento de Narifio consideran que el problema se encuentra
en la carencia de recursos propios, es decir, la limitacion es fundamentalmente presupuestal y de
voluntad politica.

7.4. Oportunidades y fortalezas para la promocion de la igualdad de género hacia
mujeres afrodescendientes y a una vida libre de la violencia de género

En el orden nacional, y desde la Consejeria Presidencial para la Mujer, se parte de la premisa de que la
entidad es la encargada de formular las politicas nacionales para las mujeres, pero las especificidades
deben abordarse por las entidades competentes. En este sentido, la Direccién de Asuntos Etnicos tiene
la responsabilidad —y oportunidad— de fortalecer el trabajo con las mujeres negras y afrodescendientes.
Actualmente, la Consejeria y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se encuentran en la formulacion
de la segunda fase de la Politica Nacional, desde donde se ha considerado todo lo concerniente al enfoque
diferencial. Desde el Ministerio del Interior se visualiza que las oportunidades y fortalezas se ubican en el
trabajo de articulacion interinstitucional y en la presencia de mujeres negras en el equipo profesional.

En lo municipal, desde la Oficina de Asuntos para la Mujer de Cartagena se plantea que en el 2021 se realizara
un ajuste de la politica orientado a fortalecer el trabajo desde lo étnico, y en Buenaventura se proyecta la
articulacion con la Vicepresidencia en apuestas cada vez mas firmes en la materia. Desde Cali, se comenta
que en el 2019 se gestionaron recursos para estampilla afro con el fin de realizar acciones de prevencion
de violencias de género —sin embargo, en proximos afios no se contara con dicho recurso—.

Un aspecto por resaltar es la contratacion de mujeres afros o negras, lo que permitié mayor acercamiento,
aprendizaje e intercambio con las organizaciones de mujeres negras y afrodescendientes. Un trabajo en el
marco de la conmemoracién de los derechos de las mujeres se enfocd en comprender sus condiciones en
el escenario de pandemia, aislamiento, trabajos informarles y empleo doméstico; realidades concentradas
especialmente en las mujeres que viven en el oriente y las zonas de ladera de Cali, muchas de ellas negras
y afrodescendientes. Ahora bien, la realidad es que en la Subsecretaria priman las acciones generales hacia
las mujeres, y el equipo afro de la Subsecretaria de Poblaciones y Etnias se concentra en los Consejos
Comunitarios, lo que no permite abordar de manera especifica las violencias basadas en género que se
ejercen contra las mujeres negras y afrodescendientes.
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En el nivel departamental, la Oficina de Mujer del departamento del Chocd manifiesta que no existen
oportunidades de implementar politicas porque no las hay. Desde el Subprograma de Mujer e Inclusion
Social del departamento de Narifio se resalta el papel que tienen las Mesas de Mujeres en cada municipioy la
instancia consultiva de mujeres en el departamento. La Secretaria de Equidad de Género y Diversidad Sexual
del Valle del Cauca plantea como oportunidades y fortalezas algunas estrategias que brindan sostenibilidad
de los procesos; describe una oportunidad de mejoramiento de la oferta de servicios que estimula el desarrollo
integral de las mujeres y considera de manera especial a las mujeres afro, las mujeres reincorporadas y las
mujeres victimas de conflicto armado. Entre otras acciones sostenibles, se encuentran el fortalecimiento de
los procesos institucionales para el mejoramiento de vida de las mujeres, el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y nutricional de las comunidades con enfoque diferencial y el fortalecimiento de la asociatividad
de las mujeres y poblacion LGBTI de las zonas rurales —que incluye un capitulo especifico para la mujer rural
campesina, de las cuales un porcentaje considerable son negras y afrodescendientes® —.

“Segun el boletin descriptivo Mujeres rurales de Colombia, realizado por el DANE (2020), actualmente existen 5.760.524 millones de mujeres que
viven en dreas rurales de Colombia, de las cuales el 10,1% son mujeres negras, mulatas, afrodescendientes, afrocolombianas, raizales y palenquer-
as. En el Valle del Cauca actualmente habitan en dreas rurales 328.495 mujeres; sin embargo, en dicho boletin no se desagregé la informacion de
acuerdo con la etnia a nivel departamental, solamente a nivel nacional.
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2 CARACTERIZACION DE
PROGRAMAS, ACCIONES,
SERVICIOS Y BUENAS PRACTICAS
ORIENTADAS A LA PREVENCION
DE LAS VIOLENCIAS BASADAS
EN GENERO: LOGROS Y DESAFIOS

Desde la Consejeria Presidencial se manifiesta que hay un programa que forma parte de la Vicepresidencia
y pertenece al sector social. Ademas, se implementa la politica y servicios como la Linea 155, a través de la
cual se orientan a las mujeres victimas de las distintas violencias basadas en género tipificadas en la Ley
1257 de 2008. Aclara que las problematicas son tratadas en positivo:

Para no hablar de violencia econdémica, hablamos de generacion de oportunidades econdmicas
para las mujeres; para no hablar de violencia fisica, hablamos de mujeres libres de violencia;
para no hablar de violencia politica, hablamos de empoderamiento politico para las mujeres.
Muijeres liderando la paz y la seguridad: asi se proyecta lo que queremos hacer.

Enlorelativo a la dinamica histdérica de los procesos que desarrollan, menciona que, aunque no ha habido un
eje especifico de etnias o mujeres pertenecientes a grupos étnicos, este ha estado presente en momentos
en los que, por ejemplo, se ha generado la participacién de las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en la formulacion de la politica publica. Precisamente, cuando esta se formuld y se aprobo el
CONPES, con el apoyo de ADVI/VOCA, se desplegd un trabajo en los territorios gracias al cual se socializo
el contenido de la politica, al tiempo que se establecieron las acciones que cada una de las entidades del
Gobierno Nacional dirigidas a las mujeres negras y afrodescendientes deberia abordar. En este trabajo se han
incorporado las necesidades de las mujeres en el marco del Plan de Desarrollo, haciendo acompafiamiento y
asistencia técnica a las entidades del Gobierno Nacional para que se incluyan en sus politicas, programas y
estrategias que les favorezcan. De igual manera, se ha recolectado informacion de 26 sectores institucionales
con el fin de elaborar una ruta para fortalecer la institucionalidad frente a las debilidades en sus atenciones.
Sobre esto ultimo, desde la Consejeria Presidencial se expresa lo siguiente:

En los territorios poblados por mujeres afro tenemos acciones como el proyecto de fortalecer
a las Comisarfas de Familia, equipos de trabajo e infraestructura. Se han priorizado en
departamentos como el Choco y municipios como Quibdo, Bojaya, por manifestaciones del
conflicto armado; Istmina, Tadd, como subregion del San Juan; en Narifio cuatro municipios:
Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan y Magui Payan; en el Cauca, en territorios con presencia
de poblacién mezclada entre afrodescendiente e indigena; departamentos de la costa también.
Casa para el empoderamiento de las mujeres como prioridad en estos departamentos y
también en la Guajira.
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Frente a la atencion con enfoque diferencial, manifiesta que esta es transversal, que se capacitara al personal
que atiende la Linea 155, en convenio con el Ministerio del Interior, para brindar orientacion con enfoque
diferencial, lo que incluye las particularidades segun grupos de edad y otras realidades. Sin embargo, no
atiende necesidades especificas de las nifias y adolescentes, ni adultas mayores, mujeres con discapacidad,
ni pertenecientes a la poblacion LGBTI; para ello existen entidades con las competencias para brindarles
atencion directa —lo que hace la linea es orientar—.

Cuando se le indaga por los logros mas importantes, menciona, primero, el hecho de que exista un capitulo
étnico en el Plan de Desarrollo, lo que define responsabilidades de las entidades con las comunidades
étnicas; y segundo, contar con cifras y estadisticas por parte del Observatorio Nacional, que se ha convertido
en referente de distintos entes territoriales que han querido implementar sus propios observatorios.
Como desafio, plantea avanzar mucho mas en la sensibilizacion y compromiso de las entidades con las
comunidades étnicas, principalmente con las mujeres.

Aunque no hay politica publica para mujeres negras y
afrodescendientes, existen informes que dan cuenta de que
son fuertemente violentadas, por lo que se debe orientar a
los 26 sectores institucionales del Estado en la creacion de

estrategias dirigidas a hacerle frente a este problema.

Una de las recomendaciones que se debe hacer es que el Ministerio del Interior piense en una politica
especifica para esta poblacion, con la participacién de las entidades del Estado.

En relacion con el Ministerio del Interior, la funcionaria entrevistada comenta que la entidad opera como
una linea integradora en derechos humanos, a través de diferentes politicas publicas. Menciona que en el
momento se encuentran construyendo el marco de la politica LGBTI, y que respecto a las mujeres negras
y afrodescendientes, acaban de lanzar una Mesa Interinstitucional con la participacion de 45 instituciones
interesadas en que el Ministerio les brinde estrategias para incorporar en sus ofertas la perspectiva de las
necesidades basicas e intereses centrales de las mujeres negras y afrodescendientes. Desde la institucion
se esta haciendo incidenciay posicionando el tema.

Conviene sefialar que el Ministerio no atiende violencias; los casos son remitidos a la ruta de atencién,
incluidas las situaciones relacionadas con discriminacion racial. La funcionaria hace hincapié en que no
se debe seguir hablando de violencias basadas en género hacia las mujeres negras y afrodescendientes
sin ligarlas al racismo. La primera accion afirmativa fue la base para la creacion de la Linea Mujer: justo
desde ahi se pensé en estrategias de impacto como el “Poder de las Tres E”. Frente a los logros, identifica
la articulacion interinstitucional para incorporar el enfoque de las mujeres negras y afrodescendientes en la
oferta institucional del Gobierno. Respecto a la atencion de nifias y adolescentes, sostiene que no atienden
directamente a esta poblacion:

Tendriamos que empezar, esa es una de las cosas que tendremos que hacer. Lo vamos a
hacer en el marco de las jovenes, porque se ha venido promoviendo el trabajo con jovenes y
mujeres. Tendremos que mejorar las acciones que vamos a hacer con las nifias en el marco
de violencia y enfocarnos para el 2021 en estrategias y como las vamos a llevar a las nifias
negras, afros, raizales y palenqueras.

Finalmente, la funcionaria manifiesta que se tomara la tarea de investigar sobre acciones puntuales que
hayan desarrollado con las nifias, los hijos y las hijas de mujeres violentadas, mujeres con discapacidad, en
situacion de carcel y pertenecientes a la poblacion LGBTI.
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Enlo concerniente al nivel municipal, desde la Oficina de Asuntos para la Mujer de Cartagena dan cuenta de
programas como “Una Vida Libre de Violencias” y “Cartagena Libre de Conductas Machistas”. La entidad
pertenece a la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social. En general, se atienden todas las violencias
basadas en género. Las funciones o competencias se focalizan en sensibilizacion, prevencion y socializacion
de las violencias basadas en género, y el fortalecimiento de redes de apoyo desde las mujeres afectadas,
a través de las Comisarias de Familia. En materia de prevencion, el trabajo se ha dirigido a la divulgacion
de informacion oportuna y el desarrollo de campafas informativas. Se realiza formacion y capacitacion a
funcionarios y funcionarias, especialmente operadores(as) de justicia, y se gestiona el fortalecimiento de las
Comisarias de Familia para la atencion de violencia familiar y las violencias basadas en género. Igualmente,
hay acompafiamiento a las entidades en asistencia técnica en prevencion de violencias, ya sea en el espacio
publico o en el ambiente familiar.

En la actualidad se participa en los Consejos de Seguridad contra las Violencias de las Mujeres — antes
Puestos de Mando Unificado—, con presencia de la institucionalidad territorial y con todos los operadores de
justicia —incluyendo la Policia Nacional—. Frente al seguimiento a las acciones desarrolladas en el marco de
lalLey 1257 de 2008, se realizan ejercicios de balance en los territorios frente a lo desarrollado en materia de
atencion, prevencion y coordinacion interinstitucional, con la participacion de las organizaciones de mujeres
y la institucionalidad presente en los territorios.

En lo que respecta a la historia, la funcionaria resalta el papel que cumplié una lideresa llamada Cielo
Sanchez Lugo, en el 2003, en el proceso de incidencia en la administracion distrital de Cartagena
para la formulacién de la politica publica. Luego de un proceso de reestructuracion administrativa, se
crea la Oficina de Asuntos para la Mujer, y en el 2008 se formula la politica. La funcionaria comenta
que cuando llegd a la institucion, en el 2004, existian dos programas: “Mujer en condicion especial” y
“Empoderamiento sociopolitico’, se efectuaban procesos formativos en artes y oficios con las mujeres
en espacios comunitarios, donde se promovia la formulacion de la politica publica y la sensibilizacion en
torno a los derechos.

En cuanto a la atencién diferencial, con la Fundacion Plan se han hecho varias actividades con mujeres
adultasy se tiene especial atencion con la adulta mayor y con las mujeres con discapacidad en los procesos
de orientacion, las medidas de proteccion, de prevencion y las estrategias de emprendimiento. Respecto
a las nifias y adolescentes, esta poblacion se ha incluido en un trabajo articulado con la Fundacion Plan,
directamente con nifias y adolescentes a través del Programa “Las Nifias Comuneritas”, de los sectores de
la Boquilla'y Bayunca, a través de escuelas de formacion. Se proyecta trabajar la participacion de las nifias
en la era digital, el fortalecimiento de escuelas de formacion y el empoderamiento. También se han realizado
otras acciones de articulacion con diferentes dependencias de la Alcaldia de Cartagena.

Por otro lado, cuando una mujer es egresada del Hogar de Acogida, se efectia un acompafiamiento
psicosocial a la familia en articulacion con las Empresas Promotoras de Salud (EPS). En lo que se refiere
alas mujeres con discapacidad, se atienden dependiendo de las violencias que sufren. Por ejemplo, para
el caso de una mujer con discapacidad cognitiva que fue victima de violencia sexual, cuyo victimario fue
judicializado, se gestiond apoyo por parte de su red familiar, ayuda con medida ambulatoria, un mercado
mensual y apoyo en arriendo. A las mujeres pertenecientes a la poblacion LGBTI victimas de violencias
basadas en género, se les brinda orientacion psicosocial en articulacion con la Oficina de Diversidad.

Como logros importantes, menciona los siguientes: el cambio de enfoque, al pasar de un perfil
asistencialista a un perfil de empoderamiento de las mujeres y garantia de derechos; la formulacion
e implementacion de la politica publica con la participacion activa del movimiento de mujeres; y la
capacidad instalada generada con dispositivos como el Hogar de Paso, el Comité de Prevencién de
Trata, el Modelo Terapéutico para Hombres, y la experiencia emblematica implementada con la campafa
“No le Pegue a la Negra”.
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Como desafios, plantea la necesidad de construir indicadores de productos que permitan medir los alcances
de la politica; el fortalecimiento de la autonomia presupuestal y administrativa de la Secretaria, con asiento
y mayor influencia en el Consejo de Gobierno; mejorar y profundizar los procesos de transversalizacion de
la politica en los diferentes sectores publicos y administrativos; fortalecer los andlisis y las intervenciones
con enfoque diferencial entre las funcionarias y funcionarios; garantizar el presupuesto y las condiciones
necesarias para el funcionamiento de la Secretaria y el cumplimiento de sus metas, o que depende también
de la voluntad politica de la administracion distrital; y desarrollar mecanismos de produccion de informacion
estadistica, académica y focal, a través de estrategias como el Observatorio de Género.

Por su parte, la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género de Buenaventura desarrolla acciones orientadas
a garantizar una vida libre de violencias para las mujeres, en articulacién con los sectores salud, policia,
justicia, social y derechos humanos. Desde la institucion se atienden todas las violencias, especialmente
la fisica, psicoldgica y sexual. Las funciones o competencias se enmarcan en sensibilizacion, prevencion
con las instituciones competentes para la atencion de las violencias basadas en género, socializacion de
las leyes relacionadas con la proteccion de las mujeres y la atencién de las violencias basadas en género, y
otras acciones articuladas con las organizaciones y el movimiento de mujeres, orientadas a su proteccion
frente alas amenazasy la busqueda de redes de apoyo dentro o fuera del Distrito de Buenaventura. Respecto
a la historia, la funcionaria relata que la Secretaria —antes Oficina de Mujer y Género— es producto de los
mecanismos que se crearon en la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres; esto
gracias fundamentalmente a la incidencia del Movimiento de Mujeres, desde donde se plantea la necesidad
de crear una instancia que cuente con mas recursos y cobertura.

En relacion con la atencion diferencial por grupos de edad, especialmente la atencién de nifias y
adolescentes, la funcionaria afirma que esta quedd incluida en el Plan de Desarrollo, especificamente en
el trabajo con nifias de las instituciones educativas, dando porcentajes desagregados entre niflas negras 'y
afrodescendientes, blancas, mestizas e indigenas. Es necesario ampliar estas caracterizaciones y tomarlas
como base para implementar acciones especificas con enfoque étnico tanto en la zona urbana como rural.
Ademas, indica que actualmente forman parte del Comité Municipal de Convivencia Escolar. Frente a las
mujeres con discapacidad que sufren violencias, dice que se articulan con la Secretaria de Convivencia, sin
especificar acciones, y respecto a las mujeres de la poblacién LGBTI, menciona que el acompafiamiento se
realiza en la atencién, salud y denuncia, y se creard la Ruta de Atencion en Salud con enfoque diferencial,
en articulacion con la Secretaria de Salud.

Al preguntarle por los logros, la funcionaria hizo referencia a un gran reto: posicionar la Secretaria de las
Muijeres, para que se perciba como una oficina, ya que aun no se ha dimensionado su importancia. En una
ocasioén un periodista se refirid a la institucion como “costurero o una oficina para sentarse a contar chismes”,
lo que devela el trato peyorativo, machista y desconocedor de una dependencia esencial en lo que se refiere
al bienestary derechos de las mujeres. Para posicionarse, es importante sistematizar experiencias, producir
documentos y generar estrategias sostenibles. Es fundamental que las mujeres avancen en su autonomia,
educéndose y empoderdndose académica, econdmica y emocionalmente.

Otro reto es el de la implementacion de la politica publica con los recursos necesarios para la puesta en
marcha de proyectos sostenibles en el tiempo que permitan la participacion de las mujeres —un verdadero
desafio, pues el presupuesto aprobado en el Plan de Desarrollo es muy limitado—. También establecer el
enfoque de género como trazador presupuestal, de tal manera que las lineas de inversioén en las distintas
areas de laadministracion incluyan las necesidades e intereses estratégicos de las mujeres y la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Respecto a la capacidad instalada, es fundamental
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avanzar en la articulacion con Vicepresidencia para concretar la implementacion de la Casa de la Mujer
Empoderada en Buenaventura, con casas refugio en zona urbanay rural. Finalmente, el trabajo debe permitir
que las mujeres rurales de todos los territorios —incluidos los mas lejanos— participen en los proyectos a
nivel municipal, departamental y nacional.

En Cali, la Subsecretaria de Equidad de Género de la Alcaldia desarrolla varias Lineas:

Prevencidn de Violencias Empoderamiento Politico Emprendimiento Econdmico Transversalizacion y Gestion
Basadas en Género del Conocimiento, Cooperacion
Internacional y Atencion a Mujeres
Victimas de Violencias Basadas
en Género

En la Ultima linea funcionan dos modalidades: “Atencion Dia”y “Hogar de Acogida” para mujeres en riesgo de
sufrir feminicidios, con equipos profesionales diferentes. Desde la institucion se atienden todas las violencias
tipificadas enla Ley 1257 de 2008. Aunque la violencia por discriminacion racial no se trabaja en especifico,
desde la Linea de Prevencién se incluye en los procesos formativos planteados desde el enfoque diferencial,
concretamente en el proceso llamado “Mujeres y Discriminacion”.

En lo que respecta a las funciones y competencias, estas estan dadas por la misma Ley 1257 de 2008:
once ejes de derechos de la Politica Publica de Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres de Caliy el Plan de Desarrollo, con metas especificas dirigidas a la prevencion y erradicacion de las
violencias y desigualdades por razones de género. En este marco estan inscritas las estrategias y lineas de
accion. La entidad como Subsecretaria nace en el afio 2017, producto de décadas de luchas de las mujeres,
de colectivos, movimiento de mujeres, mujeres lideresas y académicas, que, en concertacion, articulacion
y negociacion con diferentes administraciones, lograron la formulacion e implementacion de la politica
publica, y dentro de esta, el disefio y puesta en marcha de mecanismos institucionales para la prevencion
y atencioén de las violencias hacia las mujeres. Un logro importante fue la creacién y puesta en marcha del
espacio llamado “Casa Matria’, donde funciona la Subsecretaria y donde la Mesa Municipal de Mujeres tiene
su sede principal.

Desde la Subsecretaria, por competencia, se realizan acciones de atencion a mujeres adultas. La atencion
especifica a niflas y adolescentes es prestada a través de programas del ICBF, la Subsecretaria de
Primera Infanciay la Secretaria de Educacion. Asimismo, ha liderado acciones formativas, comunicativas
y simbdlicas, en articulacion con entidades como la Secretaria de Educacion, relacionadas con
los derechos de las nifias, en el marco del Dia de la Nifia. Ha apoyado acciones de formacion con
profesionales o funcionarios(as) de instituciones y/o dependencias que trabajan con esta poblacién. Ha
venido articulando al Comité Municipal de Convivencia Escolar (COMCE), a través del cual ha formado
en temas de género, diversidad y prevencion de violencias basadas en género a directivas, docentes y
estudiantes de instituciones educativas; ademas de hacer incidencia en el espacio interinstitucional del
Comité con los temas de derechos y prevencion de violencias basadas en género.

La Linea de Atencion implementa una estrategia denominada “Té para Todas” con las mujeres que pasan
por los procesos de orientacion psicosocial, y otra denominada “Lo que es con ella es contigo’, relacionada
con el fortalecimiento de las redes de apoyo. En el hogar de acogida, las mujeres residen temporalmente con
sus hijos e hijas, de hasta maximo 14 afos, o con sus madres. A las mujeres y a sus familias se les brinda
atencion psicosocial y pedagogica.
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Aunque no se prioriza la poblacion LGBTI, pues esta es de competencia del Eje LGBTI de la Subsecretaria de
Poblaciones, si se prestan los servicios a las mujeres pertenecientes a este grupo, especificamente mujeres
lesbianas, bisexuales y trans victimas de violencias basadas en género. Las situaciones de discriminacion
o violencia por orientacion sexual e identidad de género son atendidas de manera mas especializada en la
Oficina del Eje LGBTI, con la cual han aflorado articulaciones en el trabajo de promocién de masculinidades
diversas, no violentas y equitativas con hombres pertenecientes a la poblacion LGBTI. Una funcion muy
importante de la Subsecretaria es la transversalizacion del enfoque de género en las demas dependencias
de la administracion municipal y otras instituciones de caracter descentralizado. Este trabajo apunta a
incorporar el enfoque en los presupuestos, diagnosticos, planes y acciones, y a contribuir en la construccion
de indicadores que permitan generar programas y proyectos.

Como logros principales la funcionaria menciona: tener un proceso de atencion consolidado, independiente
de la ruta de atencion y que se articula con los entes de control; el gjercicio de transversalizacion que ha
permitido sensibilizar, formar y generar compromisos en muchas personas que terminan abanderando el
tema en algunas dependencias y participan en las mesas de seguimiento al cumplimiento de la Ley 1257
de 2008 y la politica publica; la variedad de ambitos o escenarios y poblaciones adonde se ha llegado e
impactado, como el ambito empresarial, el transporte publico con la estrategia de Ciudades Seguras para las
Mujeres, formando taxistas en equidad de género, los procesos de escuelas de formacion en masculinidades
no violentas y equitativas, las redes territoriales para la prevencion y proteccion de las mujeres frente a las
violencias, la formacién en temas relacionados con el enfoque de género, la prevencioén y atencion de las
violencias basadas en género, los derechos de las mujeres, la legislacion, el acompafiamiento psicosocial,
los enfoques diferenciales, la promocién de masculinidades no violentas y equitativas, entre otros. Estos
procesos fueron implementados con diversos grupos poblacionales en los territorios urbanos y rurales de
la ciudad, con organizaciones sociales y comunitarias, instituciones publicas y privadas, del sector social,
universidades, empresas etc. El desafio mas importante sera poder implementar estrategias mas efectivas no
solo con quienes sufren las violencias, sino también con quienes las ejercen, garantizando e incrementando
los recursos que necesitan las mujeres.

En la 6rbita departamental, en el Choco se implementa el “Programa Mujer y Género’, que pertenece al sector
social en derechos especificos y el fortalecimiento institucional. En total, son siete ejes de la Politica Publica
(seis de derechos especificos y uno de fortalecimiento institucional):

1. Derecho a una Vida Libre de Violencias

2. Derecho a la Salud Integral

3. Derecho a la Participacion y Representacion Politica

4. Derecho a la Autonomia Econémica

5. Derecho a la Paz

6. Derecho a la Educacion y la Cultura

7. Fortalecimiento Institucional

Desde la Oficina del Departamento se promueve e implementan la politica publica y los programas sociales.

El tema especifico de la violencia es de competencia de la Secretaria de Salud y se adscribe al sistema
de salud. Lo que se hace entonces es aunar esfuerzos para avanzar en la garantia de los derechos de
las mujeres a vivir sin violencias. Respecto a la historia, la funcionaria describe que el Movimiento Social
de Mujeres permitié generar incidencia en la Asamblea Departamental, de tal forma que se establecio la
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ordenanza para la formulacion de la politica publica. Este liderazgo del movimiento fue importante para
dinamizar la politica. Por otro lado, la atencion de nifias y adolescentes se realiza a través del area de salud
Integral, desde donde se remiten a otras instituciones segun su competencia y la atencion que requieren.

Las mujeres victimas de violencia que son madres pueden ingresar con sus hijos o hijas a las Casas
de Proteccion; sin embargo, no existen programas especificos para ellos. Respecto a las mujeres
con discapacidad, en la Secretaria de Integracion Social no existe un programa especifico para esta
poblacion. Desde la Secretaria de Salud y del Interior de la Gobernacion si existe el Programa de
Discapacidad; la funcionaria de esta ultima entidad comenta ademas que se ha incluido a las mujeres
pertenecientes a la poblacion LGBTI en la construccion de la politica publica. En general, argumenta que,
como entidad, el trabajo se dirige a todas las mujeres, pues el 90 % de ellas pertenecen a comunidades
negras e indigenas.

Como logros resalta: la creacion y dinamizacion del Programa con una persona profesional y especialista
a cargo; la generacion de un espacio de concertacion con el Comité Interinstitucional, desde el 2014,
para implementar la politica publica; y, por ultimo, el proceso de formulacién y aprobacion de la politica
mediante el Decreto 0162 de 2018. Como desafios plantea los siguientes: avanzar de forma significativa en
la implementacion de la politica, crear la Secretaria de la Mujer y hacer efectivo un presupuesto auténomo
para las mujeres.

En el departamento de Narifio se menciona el Subprograma de Mujer que implementa la Politica Publica y
esta configurado por seis ejes de trabajo:

1. Violencia

2. Autonomia Econdmica

3. Participacion e Incidencia

4. Salud Sexual y Reproductiva
5. Educacion

6. Construccion de Paz para todas las Mujeres

Desde el Departamento no se atienden violencias, aunque si se brinda acompafiamiento juridico y
psicoldgico en los diferentes territorios del departamento. La entidad no responde por la ruta, pero cuenta
con la informacion de las instituciones competentes de la ruta y la difunde. El foco de la gobernacion esta
fundamentalmente en la prevencion de las violencias.

Haciendo un recuento histdrico, la funcionaria comenta que en el 2005 se firma la Politica Publica del
municipio de Pasto y desde alli emerge un ejercicio de diagnostico para todo el departamento, con la
participaciony la sinergia de multiples actores y el liderazgo fundamental de las mujeres en el departamento.
La atencidn especifica por grupos de edad se presta desde la prevencion de violencias en articulacion con los
municipios y las Comisarias de Familia. El proyecto de Hogares de Acogida permitira atender a las mujeres
y a su grupo familiar cercano, que incluye a sus hijos o hijas. La atencion a mujeres con discapacidad y de
mujeres de la poblacién LGBTI es posible a través de programas en articulacion con los municipios.

Los logros que identifica la funcionaria son los siguientes: posicionar el tema de género y trazar presupuesto
a nivel transversal en las dependencias, y a nivel de toda la Gobernacion; la existencia de 51 mesas como
espacios consultivos y de participacion liderados por sesenta lideresas; y posicionar el tema de género como
una apuesta estratégica de desarrollo desde los derechos, y no solo desde la vulneracion y el lugar de la
mujer como victima. Los desafios los ubica en la necesidad de gestionar mayor presupuesto y autonomia
administrativa.
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La Secretaria de Equidad de Géneroy Diversidad Sexual del Valle del Cauca afirma que su funcion principal es
“mejorar el nivel de coordinacion de las entidades que conforman la ruta de la atencion de las denuncias en
violencia basada en género, en lo departamental y municipal, mediante alianzas con los enlaces municipales
que tienen las alcaldias, en los ambitos urbanos y rurales, y por medio del fortalecimiento de los espacios de
toma de decisiones en diferentes tematicas relacionadas con las violencias basadas en género’. Paraello, se
propone la cualificacion del recurso humano en normatividad, procedimientos y tramites relacionados con
laLey 1257 de 2018, decretos reglamentarios y cambios normativos. Se brinda el acompafiamiento para la
transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad sexual y los enfoques diferenciales dentro de la
Gobernacion, con los enlaces municipales de equidad de género y diversidad sexual y de género, y con otras
dependencias de las administraciones.

Asimismo, se desarrollan acciones orientadas al empoderamiento politico y econdmico de las mujeres y de
la poblacion LGBTI en torno a sus derechos y a la gestion e incidencia en los territorios del departamento.
Para este fin, se dispone de las siguientes lineas estratégicas: Prevencion de Violencias Basadas en Género,
Atencion de Mujeres Victimas de Violencias Basadas en Género, Empoderamiento Politico y Econémico,
Observatorio de Género, Diversidad Sexual y de Género, y Masculinidades. Se cuenta ademas con un
programa de “Hogares de Acogida”, desde donde se garantizan medidas de proteccion para mujeres en
riesgo de ser victimas de feminicidio en el departamento. Dicho programa esta a cargo de un operador que
brinda la atencion psicosocial y los procesos formativos que requieren estas mujeres.

En lo que respecta al origen de la entidad, la Secretaria fue creada en el 2016, producto de un trabajo
descentralizado en los territorios, a través de mesas municipales, con la participacion de las organizaciones
de mujeres y de poblacién LGBTI de los 42 municipios que conforman el departamento del Valle del
Cauca. El ejercicio permitio recoger sus voces y propuestas en torno a sus necesidades e intereses, y asi
se alimentd también el Plan de Desarrollo.

Sobre la atencion a las nifias y adolescentes, la Secretaria no tiene una competencia directa sobre las
violencias que les ocasionan, pero considera que se debe hacer una revision que redunde en una incidencia
mas directa cuando se presenten casos de este tipo. Por ahora, se establecen articulaciones en procesos
de atenciony prevencion con instancias como la Secretaria de Educacion, entidad con la cual se comparten
indicadores que conlleven incidir sobre los Proyectos de Educacion Sexual y de Convivencia de las
instituciones educativas, los comités institucionales y municipales de convivencia escolar, las escuelas de
familia, desde la transversalidad de la perspectiva de géneroy diversidad sexual en las politicas educativas
municipales.

Desde el programa de "Hogares de Acogida” se brinda proteccion tanto a las madres como a sus hijos e hijas,
otro espacio en el que se logra contribuir con la prevencién y erradicacion de las violencias hacia las nifias y
adolescentes. Una de las lineas implementadas desde la Secretaria es la de Diversidad Sexual y de Género,
através de la cual se gestionan procesos de atencion a las mujeres de la poblacion LGBTI.

Como logros, la funcionaria plantea que en el Plan de Desarrollo departamental “Valle Invencible” se logré
que los enfoques de equidad de género y de diversidad sexual y de género quedaran transversales en todas
las Secretarias y lineas de accion del Plan, en mas de 52 metas. Adicionalmente, se inicié un proceso de
empoderamiento de las mujeres y poblacion LGBTI, con el fin de fortalecer su autonomia y su desarrollo
personal, desde el gjercicio pleno de sus derechos, de sus decisiones como sujetas y sujetos, y de sus
proyectos de vida. Se han capacitado y cualificado las organizaciones de mujeres y de poblacion LGBTI,
y se han articulado las responsabilidades estatales con las necesidades identificadas con este tipo de
movimientos sociales y organizaciones.
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También se han construido acciones afirmativas contra la discriminacion hacia las mujeres en el
departamento y acciones de promocion y realizacion de sus derechos humanos, en coordinacion con
los organismos nacionales e internacionales. De la misma manera, se estan promoviendo proyectos
productivos regionales de economia solidaria y asistencia técnica con enfoque de equidad de género.
Otro logro ha sido la dinamizacion de acciones dirigidas a la sensibilizacion de las funcionarias y los
funcionarios publicos alrededor del acoso laboral, estableciendo una ruta interna con la Secretaria de
Saludy la Secretaria de las TIC.

Finalmente, como desafios la funcionaria plantea los siguientes: aportar a la generacion de territorios libres de
violencia para las mujeres, con autonomia econdmica y posibilidades de acceso a capital y a comercializacion
de sus bienes y servicios, incidiendo en el mejoramiento de su autoestima; avanzar en el mejoramiento de los
procesos internos, especialmente de las lineas que se vienen creando para lograr las metas trazadas en la
Politicay en el Plan de Desarrollo; disminuir los indicadores de violencia hacia las mujeres, y especialmente
los feminicidios, pues es el departamento con los peores indicadores en este sentido; continuar promoviendo
gue haya mas mujeres en espacios politicos y de toma de decisiones, y actualizar la politica publica.
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EL ACCIONAR DE LAS MUJERES
AFRODESCENDIENTES, LAS
LIDERESAS COMUNALES Y LAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

Para la investigacién en Colombia se entrevistaron 14 mujeres (3 transexuales, 1 con discapacidad
fisica, 1 lesbiana y 9 heterosexuales), de las cuales 6 se autorreconocen como negras, 1 como negra
afrodiaspdrica, 1 como negra afrodescendiente, 1 como raizal, 2 como afrocolombianas y 3 como
afrodescendientes. También se efectud una entrevista a una integrante de la Ruta Pacifica de las
Mujeres y a un grupo focal con mujeres que pertenecen al consejo comunitario de Cocomancia, Chocé.

9.1. Trayectorias

Las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales de Colombia escogidas para esta
investigacion —al igual que otras mujeres— han recorrido muchos caminos, han vivido procesos de
formacion, de transformacion, de luchas y resistencias; la diferencia esta en la “Carimba” o marca del
lastre de la esclavizacion colonizadora europea que hoy muchas personas persisten en mantener como
un elemento de poder.

Este sistema de opresion, exclusion y expulsion que es el racismo se niega a reconocer la humanidad
de un pueblo que hoy se resiste a desaparecer, que renuncia a ser racista, que se detiene para gritar con
voz potente y paso firme que son seres humanos con historia, con conciencia, con poderes colectivos e
individuales, con la ancestralidad a flor de piel, con ganas de vivir y existir.

Asi como las cimarronas y los cimarrones lograron la
libertad en los palenques, hoy la didspora africana con su
dignidad esta mas viva que nunca, luchando por ocupar
dignamente el puesto que le corresponde.

Aqui no hay silla vacia: todas estan ocupadas por quienes estan y por quienes vendran.
9.1.1. Departamento del Chocé

Quibdo:

® Maria Victoria Palacios Romafiana: directora y representante
legal de la Fundacién Latidos Choco; una mujer transexual
gue a través de la Fundacién busca defender los derechos
humanos de la sociedad en general, acompafiar a las
entidades en las denuncias de violencia basada en género,
y capacitar a jovenes en temas de promocion de la salud y
la prevencion de la enfermedad (PyP) y acceso a la justicia
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a poblacion LGBTIQ. Se articula con instituciones como la Defensoria del Pueblo, Integracién Social
del departamento del Chocd, Inclusion Social del municipio de Quibdd, Secretaria de la Mujery Género
del municipio de Quibdd, algunas entidades de cooperacion internacional y con la Policia Nacional
en capacitacion a sus miembros, por solicitud del area de DD.HH.

@ Gloria LunaRivilla: forma parte de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas, una organizacion de
segundo nivel con 28 afios de actividades ininterrumpidas. Trabaja por el empoderamiento politico
econémicoy social de la mujer chocoana desde un enfoque de derechos humanos, étnico, de género
y desarrollo humano. Aclara que las mujeres chocoanas son indigenas, negras y mestizas que viven
en el departamento del Chocé.

® Redde Mujeres Chocoanas: lidera desde 2005 en este departamento la creacion de la politica publica
para las mujeres con equidad de género, en los 21 municipios donde tiene presencia. Ha trabajado en
formary fortalecer a las mujeres en sus derechos, y en comunién con mujeres y hombres jévenes,
ha liderado en el Choco el proceso de garantias para defensoras, defensores, lideresas, lideres
sociales y campesinos. Pertenece a varias plataformas de nivel regional y nacional. Ha incursionado
en proyectos productivos como el restaurante tipico “la Paila de mi Abuela” y la venta de artesanias.
Acompafiay trabaja en lalucha contra las diferentes violencias basadas en género y la violencia sexual.

9.1.2. Departamento del Valle del Cauca

Distrito de Buenaventura:

® Mercedes Segura: directora de la Fundacion Vida Digna, desde donde Mercedes se encarga de atender
casos en violencia basada en género, violencia sexual, incidencia politica y autorreconocimiento
étnico-racial junto al autoemprendimiento.

Waldistrudis Hurtado Minota: socia fundadora
de Arco Iris Siglo XXI (FUNDARIS) y coordinadora
de los programas sociales. ‘Waldis" —como
se le conoce— trabaja en la promocién y
empoderamiento de los derechos de las mujeres
y las nifas para la eliminacion de las violencias
basadas en género, la participacion ciudadana, el
fortalecimiento organizativo a través de procesos
formativos, incidencia y gestion.

Cali:

® Licenia Salazar: cofundadora de la "“Mesa
Nacional de Mujeres Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras”, desde donde trabaja
para que las mujeres reafirmen su condicion
étnica. Desde los espacios en que desarrolla sus
actividades, siempre busca repensar, analizar
e incidir en soluciones sobre las realidades de
las comunidades, en los campos econémicos,
sociales, culturales, territoriales y, sobre todo, en
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la participacion politica, como eje fundamental para coadyuvar a erradicar la historia de exclusion.
Su enfoque esta conformado por dos lineas de trabajo iniciales: educacion y participacion politica de
las mujeres, y como eje transversal, el fortalecimiento organizativo.

® Emilia Eneyda Quifiénez: cofundadora de AMAFROCOL, secretaria, vocera y coordinadora de proyectos.
AMAFROCOL es una organizacion de mujeres negras, desde donde Emilia propende al mejoramiento
de la calidad de vida del pueblo afro, a través de acciones afirmativas y proyectos sociales comunitarios
con perspectiva étnica, cultural, de género y generacional. Defiende y reivindica los derechos de las
mujeres negras y del pueblo afro en general, busca fortalecer la identidad y la autoestima rescatando
y difundiendo los valores culturales de su etnia. Ademas, en articulacién con su pueblo de origen,
proyecta establecer una red de solidaridad con miras a socorrerse mutuamente, en los casos en que
deban desarrollarse proyectos de capacitacion o productivos que contribuyan a la reconstruccion del
tejido social y la conservacion del medio ambiente.

9.1.3. Departamento de Nariio

Tumaco:

e Flor Barreiro: representante legal de la organizacion de mujeres
victimas en el marco del conflicto armado (GAMVICA), con 9
afos de experiencia en la defensa de los derechos humanos de
las mujeres de Tumaco. También forma parte de la Mesa Distrital
de Mujeres desde hace 10 afios.

9.1.4. Departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

® Luz Chistopher Britton: presidenta de Cane Roots Asociation, una organizacion sin animo enfocada en
temas de formacion politica, participacion politica y participacion ciudadana. Luz Chistopher busca que
las mujeres negras participen en escenarios de podery de
decision, con énfasis en las mujeres raizales, nifiez, LGBTI,
y también con demas mujeres de todo el departamento.
Aboga por los derechos humanos de las mujeres en su
region y considera como un elemento fundamental el
territorio y el Colectivo Mujer.
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9.1.5. Departamento de Bolivar

Cartagena:

Yina Pérez Bolivar: representante legal de Mujeres
Sobre Ruedas, una fundacién de mujeres con 12 afios
de existencia y enfocada en mujeres con discapacidad.
Trabaja en el area de desarrollo humano desde el
reconocimiento de las diversidades de género y
orientacién sexual.

Tania Duarte: pertenece a varios colectivos vy
organizaciones enfocadas en la diversidad sexual y
personas victimas de conflicto armado. Lleva mas de 10 afios trabajando por la exigibilidad de los
derechos de las mujeres. Forma parte del Unico cine-club del Caribe, y en una universidad publica
aborda, a través del ciney la fotografia, tematicas de género, movilizacién social y activismo politico.

Candelaria Sepulveda: coordinadora del Area Muijer y Derechos de Funsarep, una institucion educativa
de desarrollo social y cultural de paz que apuesta por una vida libre de violencias y por la inclusion en
el desarrollo social. Desde esa perspectiva, implementan varias estrategias de formacion, incidencia
y sensibilizacion. Esta institucion es ademas un centro de asesoria psicojuridica que brinda asesorias
organizativas, comunicativas y pedagogicas, asi como acompafiamiento en procesos artisticos y de
recuperacion de memoria.

9.1.6. Departamento de La Guajira

Rosa Brito: representante legal de la Fundacion
Comunitaria de Mujeres Afro de La Guajira. Se reconoce
como defensora de derechos de las mujeres negras 'y a
través de la Fundacién adelanta acciones de pedagogia
con la mujer rural, al tiempo que impulsa proyectos
productivos tales como garantias de seguridad y
soberania alimentaria, en clave de potenciar el rescate de
los saberes ancestrales. También se dictan talleres con
mujeres en las comunidades, con el objeto de disminuir
la violencia intrafamiliar, sexual y doméstica.
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9.1.7. Departamento de Arauca

® Beatriz Mosquera: representante legal de la Federacion
Humanitaria de Mujeres Negras Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, desde donde lucha por la reivindicacion de los
derechos de las comunidades negras. Cree que ellas mismas
pueden ser gestoras de su propio desarrollo a través de Ia
busqueda, como mujeres, del empoderamiento social, politico,
empresarial y cultural. Pertenece al Consejo Comunitario
Panama de Arauca.

9.1.8. Departamento de Cundinamarca

Bogota:

Ana Maria Valencia: mujer nacida en Florencia, Caquetd, que vive hace algunos afios en Bogota. En
el Colectivo de Estudiantes Universitarios Afrocolombianos (CEUNA) comenzé a conocer de todo:
a identificar la historia, a hacer propuestas para aumentar la visibilidad de los y las jévenes afro en
las universidades, a analizar la problematica que vivian como jovenes de provincia. Luego CEUNA se
disolvio y las mujeres participantes decidieron crear una organizacion de mujeres negras, de la que
surge la colectiva MATAMBA, conformada por mujeres negras y afrocolombianas radicadas en Bogota
que luchan contra las opresiones ensortijadas por el racismo, el (hetero)sexismo, el patriarcado, el
capitalismo y el colonialismo, a través de acciones politicas de formacion y trabajo comunitario.
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9.2. Respuestas a la pregunta por la identidad como mujeres
afrodescendientes

Con el objetivo de conocer el significado de ser mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras de
cada lideresa, se formularon las siguientes preguntas: ;qué es ser una mujer afrodescendiente en su pais?
y ¢como lo vive usted? Se obtuvieron las siguientes respuestas:

Emilia Eneida Murrain: ser una mujer afrodescendiente implica luchar todos los dias contra la
racializacion, lainvisibilizacion, contra los modelos hegemanicos en todos los campos, en la estética,
en la literatura, en la representacion. Es una lucha de todos los dias. Estar siempre en la busqueda de
definirse, tener que sacar pergamino para que te respeten y te reconozcan, para que te den tu lugar:
esa es una lucha de todos los dias.

Candelaria Sepulveda: opina que es una cuestion bastante dificil por todo lo que implica el ser mujer
y ser negra. Es vivir una doble discriminacion que enlaza especialmente una actitud de conquista de
derechos, de defensa de derecho, con la reafirmacion de ser negra. Es estar en defensa a causa de
esa doble discriminacion, que genera esas dos identidades creadas.

Licenia Salazar: hace alusion a tener una fuerza que es casi dificil de narrar. Ser negras, ser del Pacifico
en Colombia, ha sido una lucha permanente. Por eso cuenta, por ejemplo, que en la Universidad de La
Salle, donde se presenté a Optometria, inicialmente no la aceptaron y tuvo que empezar otra carrera,
una licenciatura en Matematica; pero terminando el segundo semestre, la universidad, como una
accion afirmativa, hace que se le traslade a Optometria, lo cual no entendioé en esa época, sino mucho
después. Afirma que ser negra, ya sea en la universidad o cuando toca trabajar en lo publico, implica
hacer todo hasta tres veces mejor que lo que hacen otras personas, pues la exigencia es mayor.

Rosa Maria Brito: ser mujer negra afrodescendiente, palenquera y raizal en Colombia es estar expuesta
auntrato inhumano y sometida a todos los estereotipos, comenzando por el estereotipo de belleza
que les han impuesto desde nifias, porque les ensefian que lo bonito es ser mujer blanca con pelo
lisoy nariz aguilefia, y muchas veces, para satisfacer la vanidad de quienes les observan, se someten
amaltratos.

Ella siente que las mujeres negras en Colombia han estado sometidas a un maltrato psicolégico y
fisico historico. Someterse a la tortura del alisado del cabello o el blanqueamiento de piel es dejar
de ser, es perder identidad como persona, es dafiar la identidad fisica. Emocionalmente, eso hace
mucho dafio.
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Flor Maria Barreiro: ser mujer afrodescendiente en este pais es algo bien complejo, dada la historia de
la esclavitud. Recuerda a todas aquellas mujeres que fueron esclavizadas y afirma que hasta hoy esa
es la concepcidn que se tiene hacia una mujer negra: que tiene que ser esclava, que no tiene derecho
a espacios de participacion, que tiene que ser sumisa, y muchos otros atropellos. Considera que es
como llevar una cruz, bastante pesada, pero que poco a poco la ha ido dejando en cada estacion,
haciendo alusion a las estaciones de la crucifixion, para disminuir su peso.

Mercedes Segura: es ser mujer invisible, y para lograr ser visible debe enfrentar el racismo estructural,
ese racismo que va mas alla de la piel, ese racismo que cierra las puertas, y toca abrirlas con la
“tranca” de adentro para abrirse paso. La educacién no ha sido gratuita, con especializaciones
demasiado costosas, y cuando se llega a esos espacios, “‘siempre tu eres la Unica o una de las pocas
mujeres afrodescendientes en medio de una gama alta de mujeres blancas o mestizas; luego, tu
educacion no se equipara con la educacion que tu recibes en |os territorios regionales”. En cuanto a
la representatividad, también es minima; se cree que cuando hay una mujer negra en medio de veinte
blancas mestizas, ya hay una representatividad, y ese es el cupo que nos dan, es como un permiso:
“usted puede estar aqui, pero las demas no’.

Waldistrudys Hurtado: una mujer negra sella su identidad colectiva como pueblo, un sentimiento
colectivo de apego alatierra, ala cultura'y, sobre todo, a esa relacién de cuidado mutuo. Ella se define
€COMO Una mujer negra que valora sus raices y su identidad, y reconoce las multiples afectaciones que
como mujer negra se viven, fruto de los imaginarios racistas y clasistas de la sociedad. Considera que
una mujer afrodescendiente en Colombia es una mujer que esta en desventaja por todo el sistema de
discriminacion y de opresion que no le permiten estar en equidad con otras mujeres. Afirma que esa
desigualdad marcada es una herencia esclavizadora que sostiene la falta de acceso a los derechos.
Por ello, considera que hay una desigualdad permanente que se manifiesta en todo el sistema de
proteccion hacia las mujeres. En la falta de acceso a recursos y de ejercicio de derechos cree ademas
que hay violencia, porque las mujeres no estan en igualdad de condiciones.

Tania Duarte: ser mujer afrocolombiana implica trabajar tres veces mas para ganarse el mérito, mayor
esfuerzo para que te pongan en este lugar. “Las mujeres trans Somos unos cuerpos que solo se ven
erotizados, con bajo nivel de escolaridad, que viven la desigualdad general”. Expresa que es muy
limitado el acceso a una libre ciudadania siendo negra, peor aun cuando el prospecto que se muestra
es que es floja y que exige mas de lo que le corresponde. En sus palabras: “Una mujer transexual
afrocolombiana se siente vigilada, tiene problemas hasta para ir al bafio; con decirte que hay mujeres
transexuales en Cartagena que nunca han ido al centro de la ciudad por miedo a ser atacadas. A mi
me gritan por llevar el cabello natural”.

Ana Maria Valencia: las mujeres negras tienen un legado histérico y ancestral; legado que,
infortunadamente, esta permeado por muchas experiencias de discriminacion, de violencia en muchos
ambitos por su color de piel. Consideran que son mujeres que viven en una disyuntiva, haciéndose
muchas preguntas que, en ultimas, tienen que solucionar ellas mismas, desde su comunidad, no
esperando la accion del Estado. En general, es una mujer que econémicamente se encuentra en las
escalas mas bajas y eso tiene muchas implicaciones con respecto a sus suefios, a sus derechos. No
obstante, es una mujer sabia, que resuelve, que no se vara y que esta en constante lucha.
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Yina Pérez Bolivar: considera que son tres las identidades culturales las que la constituyen, y que no
quiere enfocarlas desde la perspectiva de la exclusion. Ella se reconoce como mujer negra, que convive
con una discapacidad fisica, lo que implica trasgredir muchas barreras fisicas y programaticas que
ella llama “actitudinales y de discriminacion racial’, a las que se enfrentan y viven las afrocolombianas
desde cualquier enfoque y desde cualquier género. “Hay que transgredir dia a dia las barreras, visibilizar
desde la perspectiva de la diversidad las formas de exclusion, sefialando sobre todo la diversidad y
la necesidad de la inclusién que rompa esos imaginarios: de que no se tienen las capacidades y que
no se pueden hacer las cosas”.

Victoria Palacios: como mujer transexual, expresa que no ha sido facil pero tampoco imposible
afrontar surealidad. Aungue con muchas limitantes y barreras, ha podido entrar en muchos espacios
que a veces se veian dificiles por ser una mujer transexual. Ella habla de espacios para incidir en el
Plan de Desarrollo Municipal y Departamental, o en el Congreso Nacional Afrodescendiente. Considera
que, a pesar de todas las luchas o dificultades, las mujeres trans afrocolombianas han entrado en
espacios importantes, como el de consulta previa con la Presidencia de la Republica, sin desconocer
que todavia hay algunas falencias y multiples dificultades que el mismo Estado pone parala atencién
y focalizacion de la mujer trans afrocolombiana; considera asimismo que ha podido iniciar una lucha
para el reconocimiento de las identidades de su etnia.

Luz Chistopher Britton: en su condicion de mujer raizal, siente que el ser negra la pone en otro lugar
cuando dice que es de San Andrés, se siente muy bien reconociéndose como negra con todas las
implicaciones que eso representa, porque ha hecho lo que ha querido, aunque con dificultades.
Expresa que ser negra en Colombia es una situacion fuerte, no por las mismas mujeres negras, sino
por las otras personas, por la forma como las ven, las atienden, las tratan, las discriminan. Aunque
siente que en la universidad cuando decia que era de San Andrés el trato era distinto, habia otra postura
y relacion: decir que llegas de San Andrés te da otro trato.

Gloria Luna: expresa que ser negra es usar palabras propias de la etnia, es tener una forma de vestir,
un pensamiento distinto, una forma diferente de sentir y de expresarse. Incluso hasta el dolor se
expresa de forma distinta.

Beatriz Mosquera: |0 es todo, es un compendio con multiples facetas, es gozarse la identidad. La
altura de ser mujer negra esta en ella: no se es menos por ser negra. Aungue siente que en algunos
espacios la palabra de las mujeres negras no vale. Para ella, la mujer negra es un ser humanoy esa
es su fortaleza.
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9.3. Elementos identitarios centrales de las mujeres entrevistadas

De acuerdo con lo expresado por las mujeres entrevistadas, es posible definir a las mujeres negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras desde varios elementos fundamentales:

a) La relacion que se hace del ser mujer negra, afrodescendiente, palenquera y raizal con el proceso de
esclavizacion colonial y la forma como se sostiene a través de estereotipos.

En esta linea, se reconoce el racismo como un sistema
de opresion que invisibiliza mas alla de la piel, porque
sostiene una estructura de poder que racializa, discrimina 'y
produce desigualdad no solo a través de la violencia fisica o
psicoldgica, sino al pretender homogeneizar y exigir que las
mujeres negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales
simulen a las otras mujeres no negras.

b) Las luchas para conquistar derechos, las resistencias para ser homogeneizadas, la busqueda y
construccion de sus propias identidades, la configuracién de pensamientos distintos, el fortalecimiento
de la identidad robada, negada, violentada. Se hace énfasis en la participacion y representacion con
vOz y narrativas propias.

c) El sentimiento colectivo como pueblo, unido al territorio y al cuidado mutuo que encuentran en sus
raices africanas.

d) La afirmacion del ser negra, y no de la exclusion, para mostrar los aportes y las transgresiones
cotidianas, estructurales y programaticas que hacen como mujeres afrodescendientes sin menoscabo
de su identidad.

e) El sentimiento del trato diferenciado que hace la gente no negra cuando sabe la procedencia de ellas;
es decir, sienten que se hace un trato diferenciado y discriminatorio por ser del Pacifico, ser del Caribe,
ser raizal, ser palenquera o del centro del pais.

Todas sienten que en Colombia hay un racismo soterrado,
cotidiano, silencioso; un racismo estructural visible que
grita al Estado colombiano, pero este no ha querido
reconocerlo ni aceptarlo, y por eso mismo es dificil
enfrentarlo y acabarlo.
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Consideran que

es muy dificil erradicar este sistema de opresion cuando
en Colombia se niega su existencia y su conexién con la
violencia, ya que esta unido a un modelo de desarrollo
colonizador que se sostiene en el tiempo y produce mdltiples
discriminaciones.

Elracismo minimiza tanto que cree que cuando hay una mujer negra, afrodescendiente, palenquera o raizal
en medio de muchas “blancas mestizas”, ya hay una representatividad de todas; ese es el cupo que otorgan,
es como si dieran un permiso: “usted puede estar aqui, pero las demas no’, “con usted ya estan presentes
todas las que se parecen a usted”.

Un elemento importante que resaltan varias de las mujeres entrevistadas son los estereotipos de belleza
racistas, que en este documento se denominan “racismo con enfoque de género”: aquel que obliga a las
mujeres a alisarse el cabello para homogenizarse, que incluso produce que las despidan del trabajo porque,
segun las empresas, van mal presentadas, o que no les acepten el cabello rizado porque su apariencia da
una sensacion de desaseo y falta de seriedad. Y ni qué hablar de los casos en que las nifias llevan el cabello
suelto a sus colegios: han sido violentadas por docentes por considerar que agreden con su presencia a
las personas del salon. A los hombres, por ejemplo, se les exige llevar el cabello corto; si lo llevan largo en
trenzas, comparan su apariencia con locos desaseados o consumidores de drogas.

El nombre dado al cabello rizado es otro elemento de este racismo: pelo rucho, pelo malo o bon bril...; nombres
que obligan a negar esa parte que define también su identidad. Ademas, existe una vigilancia sistematica
y permanente de los cuerpos de las mujeres negras, que busca moldearlas a una presentacion personal
“correctamente politica”. Dicha situacion, ademas de causar graves enfermedades en el cuero cabelludo, da
lugar a anomalias fisicas por los quimicos usados —como el formol—, que rompen la keratina del cabello:

El hidroxido de sodio se utiliza en la fabricacion de papel, tejidos y detergentes. A nivel
doméstico, son reconocidas sus utilidades para desatascar tuberias de desagles de cocinas
y bafios, entre otros. Es decir, que el mismo ingrediente que se utiliza para “derretir” el cabello
que se queda atascado en nuestras tuberias es también el responsable de alisar el cabello afro.
Si el hidréxido de sodio entra en contacto con los ojos, puede dejar a uno ciego y parece ser que
incluso respirarlo a menudo puede dafiar los pulmones de forma permanente. (Afroféminas,
2017, parr. 13)

Las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras o raizales que llevan el cabello natural se ven afectadas
por actos discriminatorios en la calle, donde se les acusa de locas, sucias 0 personas peligrosas que en
cualquier momento pueden robar o producir dafio.

Otro estereotipo racista basado en el género tiene que ver con los
cuerpos de las mujeres africanas y sus descendientes, que desde la
Colonia espafiola buscaban ser escondidos para no despertar deseos
sexuales en los hombres blancos.
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Aungue esto a mucha gente puede parecerle repetitivo, las consecuencias racistas de este estereotipo
provocan violaciones y agresiones continuas. El sistema de salud y las politicas publicas no reconocen
que les falta el enfoque antirracista en todos sus programas, en funcién de que realmente respondan a las
agresiones con enfoque interseccional.

9.4. Percepciones de la violencia sobre las practicas de fe con raices africanas

Los efectos de la violencia por practicas religiosas de base africana son muy fuertes, porque se
descalifican las creencias con bases culturales, auténomas e histéricas, y se considera a quienes
las practican como ciudadanas de tercera, poniéndolas aun en un nivel mas bajo y en condiciones de
subordinacion ciudadana y religiosa.

Las mujeres negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales
viven —como otras mujeres— practicas espirituales diversas:
catolica, evangélica, pentecostal, musulmana, etc., aceptadas
como “normales” y practicables. Pero cuando se trata de
expresar su fe con raices africanas, es decir, hacer uso de las
vistas (mirar mas alla de lo que se ve con los ojos fisicos), fumar
tabaco, limpiar con hierbas, curar el mal de ojo, sanar picadura
de culebra, rescatar el alma, limpiar con bebedizo y practicar la
santeria, ahi si sus practicas se tornan en problemas.

Asilo menciona Emilia Eneida:

Sé que eso es estigmatizado, que lo tratan de brujeria, y uno ademas se siente agredida no
solo por el hecho de que pertenezca o no a un tipo de religion, sino por el solo hecho de tu ser
negra, y si eres del Choco, hay un preconcepto de que creen que sabes brujeria. Eso sime ha
pasado en muchos espacios. [..] Una vez fui a un pueblito a trabajar en el Cauca con profesores,
y estaban tensos y tensas, y un estudiante se me acercé y me dijo: “Ellos creen que usted es
bruja porque es del Choc¢’. Eso me parecio una falta de respeto y me puso de muy mal genio,
pero hay el preconcepto de que las mujeres chocoanas hacen brujeria; a uno le preguntan, me
llaman o me dicen, por ejemplo, mis alumnos: “Profesora, ¢usted no sabe algo para esto? Es
que nos esta yendo mal”. Es decir, esta en el imaginario eso. Ojald yo supiera bastante de eso.

Estas practicas son consideradas abominables, tanto asi que los grupos armados les obligan a esconderse
0 a desplazarse para evitar ser asesinadas. En Buenaventura, en afios anteriores, asesinaron a algunas
mujeres negras que representaban peligro para sus intereses. Todas las mujeres reconocen que una de las
mayores violencias, después de las motivadas por el color de piel y la forma del cabello, es la sustentada
en las creencias religiosas con raices africanas, tema que viene desde la Colonia y la esclavitud, cuando
se persiguieron las creencias, la religion y la espiritualidad afrodescendiente —todavia hoy es una herencia
que se ataca con vicios coloniales—.
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Colombia es un Estado mayoritariamente cristiano, tanto Pero cuando las personas
catolico como evangélico, y a través de estas religiones blancas se apropian de estas
se siguen persiguiendo los preceptos de las religiones de expresiones, que les parecen
matriz africana, al considerarlas un peligro y subsumirlasa ~ "sdperchic’, dice Ana, entonces
la categoria de “amarre para los hombres”, pcimas, rezosy  dan vuelta a la situacion
ungU’entos. y resignifican preceptos y
conceptos, especialmente
de la religion yoruba®, ahora
sumamente llamativa para
mucha gente blanca en
Colombia, que con cierto poder economico van a Cuba, se visten de blanco y aprenden. Esta situacion
es paraddjica, puesto que si una mujer negra es quien la practica, se le juzga como “bruja peligrosa”
por el contrario, si es una persona blanca, se le asocia como hija del Elegua® . Ana considera que este
es un inaceptable acto de racismo y de apropiacion cultural: en general, cuando las personas negras
afrodescendientes practican su religion son satanizadas, al no coincidir con las creencias de la gente no
negra; igualmente, con la gente negra que pertenece a las iglesias, lo que considera una karimba o cicatriz
mental heredada de la colonizacion esclavista.

A nivel institucional, lo que se quiere es que no hayan dichas restricciones de fe, que todo el mundo pueda
ejercer su espiritualidad como quiera, y para ello es necesario que desde los pulpitos se deje de hablar de
paganismo, de las criticas a las imagenes y las criticas a la adivinacién, lo que se considera un ataque frontal
a las creencias que no tengan raices no cristianas.

9.5. Denuncias

Con respecto a las denuncias, hay que hacer varias claridades, porque

en el sistema juridico de Colombia existe una Ley
Antidiscriminacion: la Ley 1482 de 2011, cuyo objeto es
garantizar la proteccion de los derechos de una persona,
grupo de personas, comunidad o pueblo vulnerados a través
de actos de racismo o discriminacion.

Esta ley es uno de los logros de las luchas que personas negras afrodescendientes han liderado, y aunque
apenas se conoce, ya empieza a usarse como una herramienta juridica que busca erradicar la profundizacion
de actos racistas y discriminatorios. Esta ley carece, no obstante, de un enfoque de género que evidencie
las particularidades de las violencias racistas hacia hombres, mujeres y poblacion sexualmente diversa.

Asimismo, se resalta la Ley 1257 de 2008, una de las herramientas juridicas mas importante en la lucha
contra las violencias hacia las mujeres en Colombia; sin embargo, carece del enfoque antirracista, el cual
evitaria homogeneizar las violencias sobre la vida de todas las mujeres (para el caso de las mujeres negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales, tiene otras afectaciones a causa del racismo de género).

Con respecto al racismo, ninguna expreso denuncias a causa de los actos vividos contra ellas u otras
mujeres; aungue se tiene la conciencia de ello, no se hace uso de las herramientas juridicas, por falta de
conocimiento o porque prefieren utilizar otro tipo de estrategias. Lo que si expresaron casi todas fueron

SLa religion yoruba, conocida desde la colonizacién esclavista como “santeria”, es una de las expresiones religiosas heredadas y adoptadas por las y los
descendientes de africanas y africanos. Forma parte del grupo de religiones afroamericanas.

°Elegua o Eleggua es uno de los santos o deidad de la religion yoruba. Es el que abre o cierra los caminos. En el sincretismo religioso se le conoce como el
“Santo Jesus de Atocha”.
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los acompafiamientos en la ruta o en busca de redes de apoyo en los casos de violencias vividas a causa
del sistema patriarcal. Algunas trabajan en las denuncias por violencias basadas en género a través de los
acompafamientos directos en la ruta local creada para ello. Uno de los casos exitosos es el que nos cuenta
Flor,en Tumaco, que concluyé con la detencion del agresor:

Yo tuve un caso de intento de feminicidio donde el agresor estuvo tres mesesy se fue, yo llevé a
la chica al hospital, estuve alla pendiente de que no tuviera visitas porque el sefior intenté ir alla
al hospital para matarla, me puse al frente de ese caso, puse la denuncia ante Procuraduria...
Hasta que un dia me llamo el fiscal y me dice: “Sefiora Flor, le tengo una buena noticia: él fue
capturado en Tulug, lo trajeron, estuvimos pendientes de la audiencia y fue sentenciado a 7
afos de prision”.

También se han originado logros a través de campafas y plantones, como es el caso de Candelaria, en
Funsarep:

Son distintas campafias que hemos desarrollado articuladas a nivel nacional. Dentro de ellas

n,ou

podemos destacar: “Las violencias contra las mujeres no te hace campedn”; “Cuidado que el
machismo mata’; “Rompiendo moldes”, que se trabaja con jévenes; y “Parece normal, pero
es violencia”. Son campafias que hemos desarrollado en alianza con otras organizaciones

nacionales y apoyos internacionales.

Las denuncias antes las violencias basadas en género son igualmente acompafiadas desde organismos
internacionales, como lo expresa Emilia:

Si, lo hemos hecho desde la plataforma nacional CNOA (Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas). A mi me tocé presentar el informe alternativo sobre la
situacion de las mujeres negras en Colombia ante la CEDAW, en Ginebra, el afio antepasado.
Piensan que el Estado tiene una responsabilidad que no ha logrado cumplir, hay unas medidas
para responder a las multiples violencias y al feminicidio, pero en Colombia la justicia es
bastante lentay aun hoy justifica las violencias, las agresiones y los feminicidios. De hecho, la
institucionalidad encargada resta la importancia de una proteccion previa cuando las mujeres
denuncian que estan enriesgo de feminicidio y, peor aun, las dejan conviviendo con su agresor,
o quien sale de la casa es ella, siendo duefia también de la casa.

Denuncian que tampoco garantizan las condiciones que les permitan tener cierta tranquilidad
y autonomia respecto a su agresor. Por ello, creen que se necesita por parte del Estado de
una revision institucional de los procesos que se vienen desarrollando, una adecuacion de
la arquitectura institucional y una aceleracion de los mecanismos de justicia, porque no es
efectiva, es muy lenta y muchos de los casos se quedan en investigacion y son justificados por
- los prestadores de justicia, no hay suficiente recurso para garantizar una atencién oportuna.

,,/f’f/,/ No podemos desconocer que en Colombia se ha avanzado en normas, decretos, leyes,
/ resoluciones, directivas, pero no es menos cierto que, a pesar de ello, la efectividad es muy
poca: lo que se ve en realidad es el sinnimero de actos sexuales, asesinatos y las diferentes
violencias basadas en género. A pesar de las multiples denuncias, los resultados son casi
nulos, porgue por lo general, cuando se habla de estos casos, se dice que fue por “lios de
faldas”, problemas de pareja, cualquier razén se inventan para cerrar los casos y no darle la
importancia o relevancia que de verdad amerita. Eso lo hacen por lo general con casi todas las
mujeres, pero con las mujeres negras la situacion es mas dificil, la indiferencia del Estado es
mayor. Los resultados frente a los feminicidios no se notan, son pocos los casos en los cuales
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los agresores son juzgados, y si es en contra una mujer negra, casi siempre es encasillado en
crimen pasional, no como feminicidio, y también se dan los casos en que los feminicidios se
califican como accidentes.

Las mujeres con discapacidad estan en el ejercicio de la toma de conciencia y de como viven
las diferentes formas de violencia. Andan en revision de datos porque hay un subregistro ya
gue muchas no denuncian, lo que obedece a que no existen los ajustes legales y fisicos para
ello; por ejemplo, una mujer con discapacidad auditiva no cuenta con un intérprete, ni en las
oficinas juridicas o de justicia existe una herramienta nacional que interprete lo que ellas
expresan. Por ello, estan en la toma de conciencia, porque estan comenzando a visibilizar las
violencias y el tratamiento adecuado para personas que conviven con la discapacidad, algo
que esta ausente en la ruta de atencion.

Y con relacion a las mujeres transexuales es una denuncia que no se acepta, solo es aceptado
con el nombrey el sexo que dice en la cédula; de acuerdo con las entrevistas, esas violencias
no son validas, no tienen protocolo de denuncia para las personas sexualmente diversas de
la poblacion LGBTI. Son crimenes que quedan impunes, a nadie del Estado les duele, es como
si no existieran o no tuvieran derecho a vivir.

Ahora bien, es importante tener claro que,

en un contexto como el colombiano, la denuncia siempre sera
un riesgo de muerte, pero uno que muchas mujeres estan
dispuestas a correr para que se sigan reconociendo y afrontando
las violencias basadas en género como un delito.

9.6. Acciones

Con respecto a las acciones, se encontré que hay varias lineas de trabajo:

Se encuentran las de formacion y sensibilizacion en derechos humanos, en derechos de
las mujeres, de legislacion para el pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal, sobre
mecanismos de participacion, sobre la Ley 1257 de 2008, la Ley de Feminicidio 1761, en violencia
sexual o en la ruta de atencién.

Hay acciones concretas sobre oficiar a medios de comunicacién por sus programas que hacen
chistes con temas racistas, y de los cuales han obtenido muy buena respuesta suspendiendo
esa seccion del programa.

Formacién en temas empresariales, ya sea para la elaboracion, fabricacion de productos como
bolsosy calzado, aprender o fortalecer el arte culinario, ensefiar o perfeccionar el arte de peinados
afro, que les permita crear su unidad productiva para sus ingresos de manera auténoma.

Recuperacion de practicas ancestrales como medicina, siembra de cultivos, creacion de huertas
con plantas medicinales, cosméticas y todo aquello que ayude a fortalecer esas practicas que
el racismo pretende socavar.
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©® Se realizan campafias como “Mujeres con voz propia y por una vida libre de violencia®, o las ya
mencionadas en el anterior punto; comunicados publicos y acciones colectivas como plantones
que generen conciencia y un clima de denuncia y visibilizacién de lo que viven las mujeres.

® Seutilizan las redes sociales para compartir videos, articulos, reuniones virtuales y todo tipo de
campafia de sensibilizacion con respeto a las rutas de atencion.

® Formacion entre pares, puesto que consideran que a veces es mas facil para una mujer que
ha sido violentada y lo ha superado, ya que hay aprendizajes respecto a compartir este tipo de
experiencias: saben que ayudara a otras mujeres a convencerse de que pueden empoderarse y
superar los obstaculos con la ayuda del colectivo

@ Trabajos con colegiosy juntas de accion comunal.

@ Algunas, dentro de sus organizaciones, se dedican a fortalecer a otras redes de mujeres y
colectivas, brindando trabajo voluntario, apoyando con algunos recursos, prestando asistencia
de acuerdo con la experticia de las integrantes.

9.7. Percepciones sobre la violencia doméstica y familiar

En Cartagena, sefiala Candelaria, muchas de las mujeres son victimas de violencia, ya que es el hombre quien
establece las relaciones sexuales, controla la salida y entrada de ellas a la calle, controla la forma de vestir.
Las mujeres tampoco tienen privacidad en la comunicacion, ya que les revisan los celulares para saber con
quién hablan, les leen los mensajes de WhatsApp. Cuando participaban en procesos de capacitacion —tres
dias a la semana—, algunos de los hombres controlaban los dias de esa salida de las mujeres participantes,
por lo cual no podian completar los cursos, y muchas de ellas no podian salir de las casas sin dejar todo listo
(comidas, aseo, incluso ‘cumplir” con las relaciones sexuales, etc.).

En Funsarep también se atienden mujeres que han vivido violencia patrimonial, peleas por herencias tanto
con los esposos como con otros familiares. Algunas han manifestado que el papa o el padrastro en algun
momento las han tocado. Ademas, mencionan que se tiene que estar insistiendo frente a las autoridades para
que les garanticen la proteccion, aunque a veces se viven violencias causadas por las mismas autoridades.

Otro elemento muy importante, establece Candelaria, es lo manifestado por las mismas mujeres cuando
sienten que las autoridades las revictimizan, no les brindan la atencion ni la orientacion oportuna, las obligan
areconciliarse con la pareja que les agrede, las juzgan por la situacion que estan viviendo y las culpabilizan.
Esta situacion les impide acceder a laruta y a la atencion con los jueces y comisarias de familia. Ello también
genera violencia hacia las mujeres, incluso la policia no esta acudiendo a tiempo a la atencion de casos, lo
cual es un hecho por si mismo bastante violento.

En Cali, Emilia Eneida expresa que entre las socias se presentan casos de violencia patrimonial, donde los
hombres no responden con el dinero que deben aportar para los hijos e hijas; manifiesta que es una situacion
muy comun para las mujeres negras y afrodescendientes. Sostiene que existe también la violencia verbal y
psicoldgica, y que hay maltratoy violencia fisica, incluso acoso de novios. Emilia comenta que les han hecho
acudir a la Fiscaliay a Casa Matria para ayudar a las mujeres en el manejo de esas relaciones que las ponen
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en peligro, debido el acoso de los hombres, que ellas quieren dejar, pero donde ellos no permiten terminar la
relacion, motivo por el cual las persiguen, van a sus casas e incluso a esperarlas al aeropuerto cuando han
tenido viajes fuera de Cali.

En Tumaco, dice Flor, hay abuso sexual contra las mujeres y otras violencias, principalmente la fisica y la
psicoldgica en el contexto intrafamiliar. Expresa que las mujeres son marginadas por sus esposos e incluso
hay casos de feminicidio o intentos de feminicidio. Siente que son diarias las violencias psicolégicas y que
practicamente se han puesto de “moda”, al ser una violencia que no deja huellas en el cuerpo, lo cual sirve
para que los hombres se excusen diciendo “yo a ella no la toco’, “yo a ella no la maltrato”. Flor considera
que los indices mas altos de violencia giran alrededor de la violencia sexual, la violencia psicologica y la

violencia fisica.

Las mujeres adultas en La Guajira, dice Rosa Maria, cargan con el karma de la sumision legado por la
esclavizacion a la que fueron sometidas, y a pesar de ser mujeres gestoras de grandes luchas por la defensa
de la libertad, en su mente todavia cargan con ese duro sentimiento de ser obedientes, recibir castigos por
algo que consideraban malo ante los ojos del hombre. Esto significa una forma de normalizar y culturalizar
la violencia basada en género y la violencia doméstica en el interior del pueblo negro. En la actualidad, a
las mujeres adultas les ha tocado una tarea que, sin ser imposible de afrontar, ha sido bastante dificil: les
toca vivir no solo los efectos de la violencia basada en género, como resultado del machismo, sino de los
embates contra sus cuerpos por cuenta de los diferentes actores armados, durante mas de cincuenta afios.
Considera Rosa Maria que este es un pais donde la mejor forma de ultrajary humillar a la mujer es violentar
Su cuerpo, su integridad fisica y emocional.

En el Chocd, las mujeres adultas experimentan violencia psicologica y patrimonial, asi como otras violencias.
Muchas veces las mujeres son las que sostienen a la familia, y los hombres les quieren controlar su dinero.
Rosa Maria opina que esta violencia se extiende por todo el departamento y no solo en Quibdo, y expresa que
existen burlas, formas irrespetuosas y groseras con que se trata muchas veces a las mujeres adultas mayores.

9.8. Aspectos sobre violencia en la salud sexual y salud reproductiva

Para Yina, mujer con discapacidad fisica, le resulta violento que en la citologia se le realice el examen en
su propia silla de ruedas; es decir, que el sistema de salud violenta fisica y sexualmente a las personas con
discapacidad, al no estar preparado para realizar este tipo de examenes con los elementos apropiados. Ella
explica que, para un caso de discapacidad cognitiva, donde la mujer vivia en condiciones de extrema pobreza
y era victima de abuso sexual, la institucionalidad se enfocé inicialmente en garantizar una vivienda —algo
que es muy valido y pertinente—, pero dejaron de lado el tema de atencion a la violencia sexual, fisica y
psicoldgica que estaba experimentando.

Comenta sobre el caso de una mujer con discapacidad cognitiva que fue llevada a la casa de acogida y no se
le dio el tratamiento adecuado; para Yina, no se comprendio bien la situacion de la mujer, porque no se tiene
el manejo ni de esta discapacidad ni de las discapacidades en general. Lo que hizo la fundacion de Yina fue
acompanar el caso, proceso en el que se dieron cuenta de que el hijo de esta mujer también estaba siendo
violentado sexualmente. La respuesta de la institucionalidad (Bienestar Familiar) fue devolver al nifio al lugar
donde habia sido abusado sexualmente, y ante las exigencias del acompafamiento, la institucionalidad
responde que no debian inmiscuirse en el caso, porque no era la mision de la fundacion.
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9.9. Percepciones de la violencia en la niiiez y adolescencia de las mujeres
afrodescendientes

En Cartagena, las nifias establecen que hay acoso por parte de adultos tanto en la casa como en la calle.
Manifiestan que les da miedo cuando tienen que salir a la calle y en la esquina estan los “machos”, no quieren
ir a la tienda por el temor de pasar y recibir piropos que no les gustan. Ademas, las intentan enamorar, lo
cual tampoco les gusta: lo ven como algo violento. Situacion similar les sucede a las mujeres jovenes: existe
mucho control sobre sobre su cuerpo, sobre la forma en que deben vestirse.

Para las mujeres jévenes es muy frecuente que los hombres les digan algo que las violenta. Expresan
que muchas han sufrido violencia sexual, que hay jovenes que han desaparecido o que las han violado o
violentado; nifias que también han sido violadas por personas en las que ellas o sus mamas han confiado.
Se han presentado casos de coordinadores de procesos culturales comunitarios que han engafiado a las
nifias, dandoles cosas y luego abusando de ellas. Explica Candelaria que en Funsarep se acompafio un caso
de esta indole en el proceso para restablecer los derechos de las nifias y sus familias.

Para el caso de las mujeres que conviven con alguna discapacidad, expresa Yina, en Cartagena se presentan
casos de esterilizacion forzada por parte de las familias, sabiendo que esas adolescentes de catorce afios
tienen la capacidad de decidir si quieren o no ser esterilizadas. Ademas, los casos de abuso sexual a nifios,
nifias y adolescentes que presentan alguna discapacidad son muy poco denunciados porque, en su mayoria,
los agresores estan en la misma familia o viven en la misma casa. En consecuencia, es muy dificil realizar
acompafiamientos, porgue no se tiene certeza de lo que ocurre y hay negacion por parte de la familia para
reconocer este tipo de casos. Se sabe de algunos casos en que la familia ha denunciado y después se ha
retractado. Ella habla de adolescentes jovenes entre los catorce y veinte afos con discapacidad cognitiva que
también son engafiadas; considera que es un caso de violencia sexual del que no se tiene plena conciencia, y
es cuando los hombres aprovechan su relacion de novios con las jévenes para presionarlas a tener relaciones
con otros hombres que ellos determinen, es decir, con los amigos. En otros casos, los agresores son personas
que forman parte del grupo familiar o de personas cercanas a la familia.

En Cali, Emilia Eneyda comenta que las nifias con que ha trabajado han sufrido violencia sexual, situacion que
afecta emocionalmente a muchas personas que reciben casos de este tipo. Emilia, por ejemplo, ha dejado
de dictar talleres por la carga emocional de los casos de violencias que viven las nifias. En Chocd, de acuerdo
con Marfa Victoria, la afectacion principal de violencias que nifias, jovenes y adolescentes estan viviendo es
psicoldgica, ya que se ve manifestada a veces por sus expresiones 0 su comportamiento. “Este abuso fisico
y psicoldgico ha sido muy dificil de tratar, ya que son nifias y, por ende, sujetas de proteccion especial. Se
dan espacios de didlogos con estas nifias y adolescentes sobre lo que es nuestro cuerpo, nuestro cuidado
y las decisiones que podemos tomar”.

Gloria Luna, también del Choco, observa que hay manifestacion de violencia fisica incluso entre los menores
de edad: hay burlas de los nifios con respecto a ser mujer e incluso en los mismos juegos hay violencia
basada en género. Manifiesta que, en las familias, cuando se hace la distribucion de los trabajos, se recarga
alas nifas, las jovenesy las adolescentes en los oficios, mientras que los nifios estan sin hacer nada, lo que
proyecta en sus mentes infantiles que los hombres son reyes y las mujeres sus esclavas. Gloria cataloga
esta situacién como violencia basada en género encriptada en la cultura; la manera en que son tratadas las
nifias, jovenes y adolescentes, por lo que le dicen y la forma como les hablan los mismos padres y madres,
es sin duda una violencia basada en género. Asimismo, relaciona el embarazo precoz de las nifias con
una violacion: “Aca se dice que se empieza una vida sexual muy rapido, pero yo pienso que casi siempre al
iniciarla es producto de una violacion, ya sea del ‘amiguito’, de alguien méas grande, del padrastro”. Hay una
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violencia que es comun hacia las jovenes y es cuando las personas adultas se expresan mal diciendo “que
a ellas les gusta”. El lenguaje en que muchos hombres jovenes se expresan sobre las mujeres también es
violento, y lo mds grave es que se acepte como algo natural. Tal lenguaje violento naturalizado va creando
comportamientos en las mentes de las personas.

En San Andrés, Luz refiere que el tema de los nifios y las nifias es muy protegido, muy reservado, y cuando
la violencia sucede no se puede hablar de ella. Siente que todavia esta presente ese fundamentalismo
marcado por la iglesia, ya que los nifios y las nifias solo se sienten cémodos/as para hablar con su
mama y con el pastor. En contraste, estos temas se comparten por lo general en comunidades negras
no raizales, pero ellas van a otras entidades a denunciar. Reconoce que efectivamente hay muchas
vulneraciones, pero el tema del acceso a la justicia es muy pobre, porque son muy pocos los casos que
se resuelven: se dejan en anaqueles por la falta de institucionalidad, recursos y personal especializado
que conozca deltemay den a los casos el tratamiento debido. Finalmente, concluye: "Aqui todo es lento,
aqui se ve manoseo, se ve violencia, pero la atencion en muy tardia”.

En La Guajira, Rosa expone que las mujeres adultas tienen la tarea de educar para enfrentar a una sociedad
racista: las nifias y las adolescentes deben poder entender cudles son sus valores, para que no permitan
gue nadie las haga sentir inferiores por su color de piel; para que esta sociedad machista entienda que no

son juguetes sexuales de nadie, que su cuerpo es sagrado y que como tal deben cuidarlo y valorarlo; para
no permitir ultrajes de ninguna clase: ni fisico, ni emocional, ni econémico; para que logren comprender que
SU cuUerpo no es una mercancia y que, por lo tanto, no se puede tolerar que se pague para ser tocado. Rosa
estima que
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si a las jovenes se les inculcan valores desde nifias El efecto de la violencia basada en
para que se sientan orgullosas de ser negras, ellasno ~ género en las mujeres negras es

van a competir con las blancas mestizas y no van a muy grande y tiene un componente
tratar de copiar patrones ni estereotipos generadores ~ racial muy fuerte que de entrada
de violencias, sino que van a luchar por su propia produce exclusion y otras formas

identidad, se van a empoderar de su papel y condicign ~ d€ Violencia como la social. Asi, no
de mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y se permite el acceso en igualdad de

raizales en un pais racista, patriarcal y miségino. condiciones a mujeres negras porque
ello esté atravesado por el clasismo, la

procedencia territorial, el sexismoy una

. : o violencia institucional que da lugar a
.&M"" - Ve otras afectaciones. Por ejemplo, en las
e

nifias de colegios hay discriminacion
por su pelo, lo que deriva en que tengan una baja autoestima, tal como lo expresa Waldystrudi. Las nifias
son discriminadas no solo por docentes, sino por sus compafieros y compaferas de clase, lo que impide
que puedan participar de igual a igual en todo el proceso de formacién educativa. De alli la importancia de
consolidar en las instituciones educativas las condiciones de reconocimiento fundamentadas en derechos,
perspectiva de géneroy diversidad étnica y poblacional. Waldystrudi considera que las jévenes son el grupo
poblacién de mayor riesgo, puesto que en el conflicto armado las mujeres jévenes negras, afrodescendientes,
palenqueras y raizales han sido las mayores victimas de violencia sexual: estan siendo abusadas de manera
permanente por los diferentes actores, se encuentran mas expuestas porque hay una mirada sexista sobre
su cuerpo y sufran una mayor victimizacion.

Es importante evidenciar que

hay una violencia basada en género que las nifas, adolescentes
y jovenes sienten con mayor fuerza: la descalificacion que
viven como menores de edad, debido a que nuestra sociedad
es adultocentrista. El hecho de que no les permita opinar o no
se les crea lo que dicen deriva en que las violencias hacia ellas
aumenten y se invisibilicen reiteradamente.

9.10. Percepcion sobre la poblacion sexualmente diversa LGBTI

Para la poblacion LGBTI, la discriminacion es bastante fuerte: cuando hay una mujer negra, palenquera,
raizal o afrocolombiana transexual, le toca enfrentarse no solo a su comunidad y a la comunidad que
pertenece como mujer transexual, sino a las mujeres y hombres que consideran que estan en pecado, y a
la institucionalidad que muchas veces considera a esta poblacion como focos de infeccién y contagio de
enfermedades. Mercedes concibe que a veces es mucho mas facil para un hombre hacer su transicion a
mujer transexual, que para una mujer hacer su transicion a hombre transexual. Lo habla desde la experiencia,
ya que realizé un acompafiamiento a un caso de una mujer transexual tumaquefia que vive todos los tipos
de violencia y donde ha podido observar que ni la institucionalidad ni las mujeres CIS acogen con facilidad
este tipo de transito sexual y de género.

Candelaria cuenta que en Funsarep se ha trabajado con mujeres lesbianas y con la comunidad para que esta
sea mas abierta con ellas y hacia los transitos en algunos adolescentes como algo normal. La entrevistada
piensa que ellos se sienten en conflanza en algunos escenarios para expresarse y seguir actuando con
naturalidad sin miedo a ser juzgados.
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En San Andrés, con la poblacion LGBTI se ve el desconocimiento total: solo existe un programa de la Oficina
de Desarrollo Social, la Unica que trabaja el tema. Asi, la promocion y la garantia de derechos es mas un
tema administrativo de la Gobernacién. Existen también dos organizaciones —una LGBTI y otra de mujeres
bisexuales, leshianas, transexuales— que estan jalonando ese proceso, pero lo que realmente siente Luz es
que todavia es algo reciente y, en consecuencia, no se ven todavia los cambios estructurales o estrategias
masivas. Los chicosy las chicas son maltratadas, y en San Andrés esta muy mal visto el tema de diversidad
sexual en poblacién LGBTI, dada la alta presencia de religiosidad que no deja que se hable de este asunto o
de las violencias hacia los nifios y nifias. “Son temas que ni se piensan’, expresa la entrevistada.

9.11. Acceso a la justicia

Todas las mujeres entrevistadas consideran que la institucionalidad es muy débil, y algunas entrevistadas lo
constataron mas en el marco de la pandemia del COVID-19; por ejemplo, en Cartagena no tenian las casas u
hogares de acogida para las mujeres que se encontraban en ese momento en peligroy en riesgo de muerte.
Hay muchos retrasos para contestar los teléfonos y, mas aun, para emprender acciones: las casas de justicia
tienen un proceso muy lento, no sabian quién ocupaba el puesto en la Comisaria, en los juzgados culpabilizan
alas mujeresy las regafian, hay mucha tramitologia cuando la mujer es victima de violencia sexual, y sobre
este proceso generalmente las mujeres y nifias saben muy poco, por lo que no llegan informadas.

Explican que las contrataciones de muchas de estas personas son por prestacion de servicios, por lo cual
rotan al personal y se pierde la continuidad en los procesos de formacién. Ademas, los presupuestos son
minimos para trabajar en la implementacion de todas las medidas de proteccion; por lo tanto, el acceso ala
justicia para restitucion de derechos cuenta con poco presupuesto para fortalecer las rutas de atencién de
acuerdo con la Ley 1257 de 2008 y otras leyes conexas.

El Estado no ha logrado cumplir con su responsabilidad de proteger a las mujeres y nifias, existen algunas
medidas para responder a las multiples violencias y al feminicidio, pero la justicia —que es bastante lenta—
aunjustifica las violencias y el feminicidio, cuyo concepto todavia no es claro para muchos jueces. La justicia
colombiana no garantiza aun la proteccion previa a las mujeres para que se eviten los asesinatos; antes,
por el contrario, las mantienen conviviendo con el victimario, y aunque vayan a una casa de acogida, esto
tampoco les garantiza unas condiciones que les permita tener ciertas autonomias después de que salgan
de este lugar. En suma, cuando se tiene acceso a la justicia, muchas veces no se da el resultado esperado:
muchas de las mujeres que necesitan ser atendidas no conocen la normatividad, algunas de las personas
que trabajan desde la institucionalidad tampoco, o no les interesa aplicarlas. Por ello, piensan que si para las
mujeres blancas mestizas es complicado acceder a la justicia, para las mujeres negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales las dificultades son mayores por causa del racismo estructural.
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9.12. Impactos del COVID-19

Es claro que a muchas mujeres les ha tocado convivir Ademas, con el uso de las
durante este tiempo de pandemia con esposos redes sociales se ha logrado
violentos, con hijas e hijos maltratadores, por lo cual presentar denuncias, visibilizar
consideran que han estado sometidas a muchas las exigencias, mostrar las

debilidades institucionales
y observar la fuerza del
movimiento de las mujeres.

presiones. No es que se haya incrementado la violencia
con el COVID-19; este fendmeno solo evidencio lo que
sucede en la “intimidad” de los hogares.

Las mujeres entrevistadas
consideran que las mujeres
negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales estan
en mayor desventaja en cuanto al servicio de proteccion social, puesto que ocupan la franja mas grande del
servicio doméstico y muchos de esos empleos estan en la informalidad —ese trabajo cotidiano informal,
de hecho, con la pandemia se pierde—. Por otro lado, cuando deben abordar el tema de educacién con sus
hijos e hijas, se dan cuenta de que no tienen la preparacion ni los medios tecnoldgicos para responder a
esas exigencias. Ahora bien, cuando es el esposo quien pierde el empleo y a ella le toca salir de la casa a
resolver la situacion econdémica, le toca aguantar el enojo de él por estar en la calle buscando como resolver
las necesidades.

También manifiestan que no solamente han aumentado los contagios, sino también la violencia fisica
y psicoldgica, sobre todo en la zona rural, donde hay mayor desproteccion no solo institucional sino
tecnoldgica, una herramienta que facilita las denuncias. En las ciudades, las lideresas entrevistadas
estiman que muchas mujeres estan pasando hambre porque viven del dia a dia, lo cual ha incrementado
la angustiay el estrés.

9.13. Trabajo en masculinidades no hegemonicas

En Cartagena hay espacio dirigido a hombres llamado “Haz parte del equipo que no tolera la violencia
contra las mujeres”, donde han trabajado con guardas, grupos de hombres, personas deportistas y equipos
deportivos, especialmente hombres afrodescendientes. En Cali, Emilia trabaja con nifios que son los hijos o
compafieros beneficiarios del ICETEX. En la fundacién de Yina, desarrollan los talleres de toma de conciencia
los académicos que van en la misma linea de visibilizacion, al igual que talleres entre pares que son para
hombres, mujeres y todos los géneros, ya que estan visibilizando que hay mujeres con discapacidad en
la comunidad LGTBI. Realmente, entre las entrevistadas, muy pocas tienen un trabajo con hombres o de
masculinidad no hegemonica, aunque a todas les parece importante construirlo.
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2 MODELOS INTERCULTURALES PARA
LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS Y
MUJERES AFRODESCENDIENTES

En Colombia cuando se habla de modelos interculturales se habla del trabajo con los pueblos especificamente
indigena, rom y afrodescendientes, por lo cual se aborda un enfoque diferencial étnico para demarcar que
se tienen apuestas por reconocer la diferencia y se acude a un marco normativo que contiene declaraciones
universales, pactos, autos, decretos, jurisprudencia, convenios, foros, asambleas, cumbres y conferencias
que robustecen las intervenciones del Estado y de la sociedad civil. En general, se busca evidenciar que este
aspecto constituye un elemento importante del trabajo realizado con las comunidades que pertenecen a los
pueblos sefialados. Sefialan Sdnchez, Trujillo y Guzmén (2015) en este sentido:

La interculturalidad esta basada en el didlogo de saberes, donde ambas partes se escuchan, donde
ambas partes se dicen y cada una toma lo que puede ser tomado de la otra, o sencillamente respeta
sus particularidades e individualidades. No se trata de imponer, de avasallar, sino de reconocer,
respetar y concertar, en este sentido pretende:

(i) Un espacio y tiempo comun para los grupos humanos diferenciados por elementos culturales como
la lengua, la identidad, étnica o territorial; favorece no sélo el contacto, sino también el encuentro.

(ii) Incidir en las discriminaciones personales, familiares e institucionales del conjunto social.

(i) Promover el conocimiento y el reconocimiento de las distintas culturas que conviven, aceptando las
diferencias culturales como algo positivo y enriquecedor del entorno social y ambiental.

(iv) Favorecer la toma de conciencia de un mundo global e interdependiente, accediendo a claves de
desigualdad econémica y la necesidad de paliar desventajas

(v) Afrontar los conflictos de forma positiva, no negando que existen y son reales, asumiendo que son
motores de cambio para mejorar. (citados en Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017, pp. 19-20)

Un elemento importante de la interculturalidad son los procesos de participacion. Para el caso de Colombia,
se cuenta con la consulta previa como un derecho fundamental para la autodeterminacion de los pueblos. En
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por Colombia mediante la Ley
21 de 1991,y en la Declaracion de Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, la consulta previa hace alusion a
aquellas medidas legislativas y administrativas que puedan llegar a afectar de forma directa a los pueblos
indigenas de la region de América Latina 0 a aquellas comunidades o pueblos étnicas donde se lleven a cabo
procesos de exploracion o explotacion de recursos minerales o de subsuelo en sus territorios.

En cuanto a la prevencion y atencion de la violencia contra las nifias y mujeres negras, afrocolombianas,
palenqueray raizales, no se tiene un modelo intercultural ni leyes reconocidas por el Estado colombiano que
incluyan el didlogo de saberes a partir del cual se reconozca, se respete o se concreten temas, estrategias
y enfoques para combatir este flagelo. De acuerdo con lo expresado por las lideresas en esta investigacion,
ni siquiera la Ley 1257 de 2008 —que marca la ruta para la prevencion, atencién y proteccion— contiene
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elementos interculturales que ayuden a detectar las violencias, y mucho menos existe un protocolo o politicas
gue aborden de manera directa las afectaciones que ocasionan sobre las mujeres.

En Colombia existe una ley antirracista, la Ley 1482 de 2011, una herramienta importante para visibilizar
el racismo socavado y perpetuado que existe en el pais, para sancionar y mostrar que las acciones y
comportamientos racistas son un delito.

Articulo 1. Objeto de la ley. Modificado por el art. 1, Ley 1752 de 2015. “Esta ley tiene por objeto garantizar la
proteccion de los derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a
través de actos de racismo o discriminacion”.

Aungue es un paso importante en la lucha contra el racismo, la Ley 1448 en su articulo 134B habla de
hostigamiento por motivo de raza:

Articulo 134B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia, politica, u origen nacional, étnico o cultural.
“El que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados
a causarle dafio fisico o moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por razén de suraza,
etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientaciéon sexual, incurrira en prision de
doce (12) atreintay seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena mayor”.

No define el racismo como sistema de opresién y menos lo articula con la accion de racializar; antes bien
habla de raza, aceptando una diferencia humana que no existe. Las razas no existen; existen los pueblos, las
etnias, los grupos humanos racializados. Tampoco contiene medidas de sensibilizacion y de prevencion, no
expone con amplitud las afectaciones en la vida de las personas racializadas, no hay medidas de proteccion
y de atencion por el dafio que causan las actitudes y acciones racistas, no dice como sera el seguimiento
a estos actos racistas o de crear un comité que haga el seguimiento no solo de las acciones, sino de las
sanciones, y que monitoree las medidas de sensibilizacion, de prevencién y de atencion.

Es importante conocer el alcance de la ley, porque ella podria fortalecer los modelos interculturales para
preveniry atender las violencias contra las nifias y mujeres afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales
de Colombia. Serfa importante que la ley antirracista también reconozca el patriarcado como otro sistema
de opresion en la vida de las mujeres. No basta con nombrar: hay que conceptualizar; de ahi que se deba
crear un protocolo que facilite aplicarlo bajo un enfoque diferencial, reconociendo las diversas identidades
construidas.

En Colombia, el concepto de interseccionalidad es usual para hablar de las categorias de mujer, negra, pobre,
transexual, lesbiana, discapacitada, pobre; pero en realidad solo se quedan en enunciados superficiales
0 programas y campafas de un dia que no transforman la vida de las mujeres negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales, porque no cuestionan el racismo y homogenizan las expresiones patriarcales y
sexistas, llevando las mismas estrategias a todos los territorios; hecho que no transforma ni la cultura nila
sociedad. Argumenta Kimberle Crenshaw (1991) al respecto:

Al dividir las energias politicas en dos agendas politicas, agendas que a menudo son opuestas,
se produce un desempoderamiento interseccional, al que los hombres de color y las mujeres
blancas rara vez se tienen que enfrentar. De hecho, son tanto la raza en concreto como las
experiencias de género, aunque sean interseccionales, las que a menudo defineny limitan los
intereses de un grupo entero. Por ejemplo, el racismo tal y como lo experimenta la gente de
color de un género particular —digamos, los varones— tienden a determinar los parametros
de las estrategias antirracistas, de la misma manera que el sexismo que experimentan las
mujeres de una particular tendencia racial —digamos las blancas— tiende a constituirse
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como la base de los movimientos de mujeres. El problema no es simplemente que ambos
discursos obvian de algun modo a las mujeres de color, al no reconocer la carga “adicional”
de patriarcado o de racismo, sino que normalmente estos discursos pueden ser inadecuados
para tareas como es la de poder articular en qué consisten estas dimensiones de racismo y
sexismo. Las mujeres de color experimentan el racismo de maneras que no son siempre las
mismas que las que experimentan los hombres de color, y el sexismo se manifiesta de formas
gue no siempre son paralelas a las experimentadas por las mujeres blancas; de esta manera,
las concepciones dominantes sobre el antirracismo y el feminismo son limitadas, incluso en
Sus propios términos.

Entre las consecuencias politicas mas problematicas que se derivan de que tanto los discursos
antirracistas como feministas no tengan en cuenta la interseccién del racismo y patriarcado,
estd el hecho de saber hasta qué punto persiguen los intereses de las personas de color y las
“mujeres”, respectivamente, de modo que a menudo uno de los analisis implicitamente niega
la validez del otro. El feminismo no se pregunta por las implicaciones raciales, y esto implica
que las estrategias de resistencia que adopta el feminismo pueden reproducir y reforzar la
subordinacion de la gente de color; y el antirracismo no se pregunta por las implicaciones del
patriarcadoy frecuentemente este antirracismo redunda en que se reproduzca la subordinacién
de las mujeres. Estas exclusiones mutuas nos llevan a un dilema sobre las mujeres de color,
particularmente dificil. Adoptar alguno de estos dos andlisis constituye un ejercicio de negacién
de una dimension de ordinacién fundamental, impidiendo el desarrollo de un discurso politico
gue empodere completamente a las mujeres de color. (pp. 98-99)

Es claro que el feminismo, las organizaciones sociales de mujeres y mixtas, la institucionalidad, el Estado
y la cooperacion internacional excluyen por lo general alguno de los dos analisis. Es evidente que prefieren
uno de los dos y casi siempre es el discurso de género o el enfoque de mujer, pero no se asume el debate
sobre el racismo de género, y mucho menos se profundiza en las expresiones de violencias del sistema
patriarcal hacia las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, puesto que ello les obligaria a
implementar en los territorios un enfoque territorial y diferencial de acuerdo con las expresiones de violencias.

Quienes si estan implementando modelos interculturales son algunas de las organizaciones de mujeres
negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales en el territorio, que a través de sus procesos propios
y valiéndose de las practicas tradicionales movilizan la sanacion no solo de las violencias patriarcales y
sexistas, sino que se conjugan con las marcas del racismo exacerbadas en el conflicto armado.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

11.1. Conclusiones y recomendaciones para medidas especificas

DIAGNOSTICO LOCAL SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA HACIA MUJERES
DEL PUEBLO NEGRO, AFRODESCENDIENTE, PALENQUERO Y RAIZAL EN COLOMBIA

Se necesita, por parte del Estado, una revision institucional de los procesos, planes y programas que
se vienen desarrollando en las secretarias y oficinas relacionados con el bienestar de las mujeres,
nifias, nifios, poblacion LGBTI, negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, asi como una adecuacion
de la arquitectura institucional, que implemente el enfoque antirracista, para que logren evidenciar
los problemas reales y las afectaciones diferenciales provocadas por las agresiones racistas con
enfoque de género.

Es necesario una aceleracion de los mecanismos de justicia, ya que las entrevistadas consideran
que no es efectiva, es muy lenta, y muchos de los casos se quedan en investigaciones que no llegan
a buen fin; ello es signo de deficiencias en el sector justicia.

Trabajar la perspectiva de género antirracista y del racismo con enfoque de género es urgente para
la sociedad en general, puesto que ello brindara elementos para acercarse a una violencia ignorada o
negaday que afectalaviday larealidad de las mujeres negras, raizales, palenqueras y afrocolombianas
del pais.

Seinsta a combinar el enfoque antirracista con otros métodos de analisis para las investigaciones e
informes institucionales, de manera que se puedan visibilizar las afectaciones y las barreras que se
tienen particularmente como pueblo negro, afrocolombiano, palenqueroy raizal, con especial énfasis
en las afectaciones en la vida y en los cuerpos de las mujeres, nifias y poblacion LGBTI.

Los analisis institucionales deben ser complementarios con variables estructurales, derechos
humanos y arquitectura institucional, de manera que brinde idea sobre como prevenir, atender,
proteger y reparar las realidades de las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales.

El racismo estructural y cotidiano, conjugado con la violencia de género, puede llevar al feminicidio,
y esto no aparece en ningun analisis institucional; es decir, el racismo no se tiene en cuenta como
una variable importante a la hora de evaluar las causas de los feminicidios en mujeres negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales.

Es importante visibilizar, en el marco de esta investigacion, que nunca se encontro por parte de las
instituciones elementos que relacionaran el deterioro de las necesidades basicas satisfechas o no, en
las mujeres y poblacion del LGBTI en contexto de guerra, con la afectacién de los derechos colectivos
como parte del pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal.




Se sugiere que las instituciones creen una estrategia de analisis critico sobre las violencias que afectan
a las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que articule los diferentes tipos de
violencias con el racismo, para asi poder desagregar los datos de manera real.

En general, las instituciones han realizado una sensibilizaciéon con respecto al enfoque étnico y
diferencial que pone en evidencia que hay realidades distintas por tratar en los territorios de los
pueblos étnicos de Colombia.

Es esencial conocer y potenciar las miradas, perspectivas y apuestas de las mujeres negras,
palenqueras, raizales y afrocolombianas organizadas en sus territorios, y que ejercen unos liderazgos
comunitarios, para visibilizar, atender y proteger a otras mujeres, nifias, nifios y poblacion LGBTI, de
manera que se pueda trabajar articuladamente sin llevar soluciones hechas desde los escritorios,
gue homogenizany tratan todas las violencias por igual, pretendiendo aplicar un enfoque diferencial
tan solo titulando estas estrategias con el nombre de enfoque étnico o la palabra afrodescendiente.

11.2. Orientaciones técnicas para avanzar hacia la implementacion de
modelos interculturales de prevencion y atencion de la violencia hacia
mujeres afrodescendientes

Para el pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal, hay dos elementos que cobran especial
relevancia: la etnoeducacion y la catedra afrocolombiana.

La etnoeducacion tiene que ver con procesos internos de autoafirmacion, de fortalecimiento de las
practicas tradicionales, del reconocimiento como pueblo que tiene una cosmovision distinta necesaria
de seguir protegiendo.

La Catedra de Estudios Afrocolombianos busca develar el racismo histérico, ese que ha sustentado
por muchos afios la indignidad de la gente negra, afrocolombiana, palenqueray raizal. Es importante
que esta se potencie para dar a conocer no solo la historia de la esclavizacion, sino los aportes
de la cultura africana para el mundo, la construccion de la historia de Colombia con las apuestas
libertarias negras, palenqueras y raizales, la lucha cimarrona o los aportes historicos de estas mujeres
afrodescendientes que nunca se mencionan.

Hacer transversal el enfoque de género antirracista para develar las violencias que se viven como
mujeres y negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales, y ahi si tiene que ver mucho el color de
la piel, el fenotipo.

Aplicar el enfoque diferencial con respecto a las mujeres del pueblo negro que no son homogéneas,
no se parecen y, por lo tanto, hay que nombrar las identidades creadas y construidas por ellas:
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales.
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© Reconocer, respetary fortalecer las formas organizativas que tienen las organizaciones de las mujeres
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales; mirarlas como lo que son: mujeres adultas, no nifias
gue necesitan padrinos que decidan por ellas.

e Paridady equidad en todos los espacios de representacion. Las mujeres negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales necesitan estar en todos los espacios y en el mismo nimero que representan
las otras mujeres. No son minorias, son mujeres, seres humanos.

Consolidar una politica publica para las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales con
medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion y atencion por el dafio que causan las actitudes
y acciones racistas, junto a la creacién de un comité que haga el seguimiento a las acciones, las
sanciones y las medidas adoptadas.

Buscar que la Ley 1257 de 2008 incluya el enfoque de género antirracista para que realmente
pueda dar respuesta a esa violencia que afecta la vida de las mujeres del pueblo afrocolombiano,
palenquero y raizal de Colombia.

11.3. Instrumentos de control social y seguimientos a las politicas publicas

En Colombia existe SINERGIA, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, instrumento a través del cual
el Gobierno Nacional Central, en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion, lleva a cabo la evaluacion
y el seguimiento de sus principales politicas y programas. Fue creado en 1994,

La Ley 1257 de 2008 cuenta con un comité de seguimiento cuyo proposito fundamental es hacer efectiva
la garantia de los derechos de las mujeres, incidir en el proceso de toma de decisiones, contribuir a la
erradicacion de las violencias contra ellas y asegurar su atencion integral. El Departamento Administrativo de
la Funcién Publica tiene la tarea de elaborar un informe anual sobre participacion de la mujer en el desempefio
de cargos publicos de maximo nivel decisorio, para lo cual consolida la informacion generada por todas las
entidades publicas del pais. El informe recoge y consolida cifras reportadas por las entidades de la Rama
Ejecutiva, Legislativa y Judicial y otros organismos de la Administracion Publica Colombiana, a efectos de
atender los compromisos institucionales relacionados con el reporte de informacién sobre la participacion de
la mujer, de manera particular a la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y al Congreso de
la Republica como vigilantes del cumplimiento de la Ley ”. También esta la consulta previa como un derecho
fundamental para la autodeterminacion de los pueblos étnicos en Colombia.

7 Seguimiento al cumplimiento de la Ley de Cuotas, Region Central - Vigencia 2016.
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11.4. Recomendaciones para medidas especificas

Identificar las violencias diferenciales de las mujeres negras y no incluir todo en el saco de la igualdad:
se necesitan anadlisis y datos diferenciados, y con relacion a esto, proponer rutas y protocolos
especificamente para atender la violencia racista con enfoque de género y sus afectaciones.

A las mujeres negras afrocolombianas, palenqueras y raizales les atraviesa el tema del racismo;
esa es una de las violencias que mas les afecta, por lo cual se debe hacer una capacitacion y una
sensibilizacion a las entidades encargadas del tema en cuanto a la normatividad aprobada en el pais
alrededor del pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal.

Para responder a todas estas violencias, seria importante que organismos nacionales e
internacionales faciliten recursos para que las mujeres puedan hacer frente a las violencias de
todo tipo y logren su autonomia econémica.

Uno de los cambios que se recomienda es que todas las politicas publicas del Estado colombiano
tengan un enfoque etnodiferencial que muestre de manera especifica cuales son las violencias
diferenciadas que viven las mujeres de los pueblos étnicos, y exigir que anualmente se estén
presentando informes publicos sobre los hallazgos que comuniquen el trabajo realizado junto
a sus retos, problemas y metas a corto, mediano y largo plazo. Esto debe estar alimentado por
mecanismos institucionales orientados a producir datos cualitativos y cuantitativos que den cuenta de
las violencias basadas en género que se ejercen hacia las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, incorporando categorias y variables en los sistemas de informacion de las instituciones
que forman parte de la ruta de atencion, los observatorios y otras entidades y organizaciones, en
clave de caracterizar las realidades de las mujeres de la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera
y raizal desde los enfoques diferencial, étnico y antirracista.

También se hace perentorio que se definan politicas, lineas de politica y ejes de accion en los Planes
de Desarrollo Territorial, dirigidas hacia la prevencion y atencién de las violencias contra las mujeres
de comunidades y pueblos étnicos, con recursos especificos y estrategias pedagdgicas que les
permitan ser visibilizadas, incluidas y que garanticen su participacion activa desde sus cosmovisiones,
necesidades e intereses. En este sentido, la legislacion debe adecuarse para que sean claras 'y
especificas las medidas de restablecimiento de derechos para esta poblacién, lo que implica que se
le dé contenido y se promuevan estrategias de investigacion, accion y participacion concretas, con
enfoque étnico, antirracista de género, diferencial e interseccional.

Es fundamental contar con el personal idéneo en la institucionalidad creada para atender a las
mujeres, lo que incluye su formacién en lo que respecta a los enfoques de género, étnico, antirracista,
interseccional y diferencial, y a su incorporacion en los procesos de diagndstico, planeacion e
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implementacion de acciones. La atencion humanizada, en todo el sentido de la palabra, se logra
si estos enfoques se incorporan en todos los niveles. No es suficiente hacer referencia al enfoque
diferencial: es necesario disefiar e implementar estrategias para su implementacion real y reconocer
que la atencién de las violencias hacia las mujeres negras y afrocolombianas implica transformar
también los factores que producen el racismo estructural y su invisibilidad étnica-cultural. De alli
la importancia de los enfoques en mencién, y la importancia de que las politicas, programas y
proyectos que se dirijan hacia las mujeres se articulen y coordinen con las politicas, programas y
proyectos dirigidos hacia las comunidades y pueblos étnicos.

® Por la historia de esclavitud vivida, debe haber una ley que proteja a las mujeres negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales de los estereotipos racistas que se arrastran desde la
colonizacién esclavista hasta hoy. Es un cimulo de violencias que se han sostenido en el tiempo; la
violencia sexual a la que fueron sometidas las mujeres esclavizadas no es la misma violencia sexual
de las mujeres mestizas: las mujeres negras africanas fueron obligadas a parir y a entregar sus hijos
alos esclavizadores, les toc ver como sus hijas eran violadas, abusadas, vendidas al mejor postory
separadas de toda la dinamica familiar. Se configuré una herencia en la que se parié a nifios y nifias
por violacién, y no por amor. Evidenciar y sanar esos dolores es importante porque la guerra que vive
Colombia recrea esas historias de dolor.

Mientras la gente no sea consciente de que es racista, de que
el sistema es racista, se perpetuara este sistema de opresion,
expulsion y dolor para los pueblos étnicamente diferenciados.

® Se sugiere un ejercicio de reconocimiento de derechos y cultural distinto con San Andrés, Santa
Catalina y Providencia: que se respete su diversidad, su forma de ver la vida. Es importante dejar
de llevar metodologias que aplican en otras regiones de Colombia continental. Asi también, que les
vean como parte de Colombia, y no solo como un lugar turistico. Se recomienda no seguir negando
o invisibilizando los problemas de este archipiélago, quitarle recursos o implantar un modelo de
desarrollo para el turista y no para la gente que alli vive.

@ Esimprescindible fortalecer los procesos organizativos para la participacion politica en escenarios de
podery decision del pais, de manera que la politica publica con enfoque antirracista seareal. Esa sera
una forma real de avanzar en la paridad entre las mujeres de pueblos étnicos y las mujeres mestizas
del pafs. Es necesario que las mujeres negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales estén en
los espacios de poder donde se definen la politica publica y los recursos para su ejercicio, al igual que
fortalecer todos los instrumentos de género en los territorios con los enfoques descritos. La politica
publica del pueblo negro, afrodescendiente, palenqueroy raizal debe serintegral y abordar a mujeres,
hombre, nifias, nifios adolescentes y jovenes en todos sus ciclos vitales, y que se reconozcan los
derechos individuales y colectivos, por esa conexion que hay con los territorios, la espiritualidad y las
practicas culturales de transformacion.
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® Hacerlasrutas efectivas en los territorios rurales y alejados con base en la Ley 1257 de 2008, ya que
todavia hay muchas mujeres y nifias que la desconocen.

® Que los casos de atencion a mujeres con discapacidad tengan realmente el enfoque diferencial
y asesoria familiar, sin dilatar el acceso la atencion, con protocolos claros en el manejo de la
discapacidad, sin homogenizar y con enfoques diferenciales para cada pueblo, indigena, rom,
afrodescendiente, palenquero, negro y raizal, y donde se trate el aspecto cultural para el trato digno.

©® Irmas alla de la formulacion de politicas publicas y disefiar rutas asequibles para las mujeres con
enfoque diferencial y acciones humanitarias que sean socializadas con la comunidad; asi también, que
se tengan en cuenta los usos, las costumbres y las voces de las mujeres lideresas en la formulacion
de estas politicas.
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Z NOTA SOBRE LA ENCUESTA

Es importante indicar que se realizaron 462 encuestas, de las cuales 285 mujeres llegaron hasta el final,
en tanto 177 mujeres no terminaron de responder. Nos preguntamos las razones: ¢ tristeza por recordar lo
vivido?, ;poco manejo de los medios tecnoldgicos?, ¢no habia internet o fluido eléctrico en algunos de los
lugares?, ;cansancio por ser 96 preguntas? Pero hay que indicar el interés que desperté y las reacciones de
varias de las encuestadas. Se destacan tres de esas respuestas:

® “Acabo de responder el formulario de 96 preguntas sobre violencia. Me sorprendieron mucho mis
respuestas y los tipos de violencia que una naturaliza, aun cuando una las estudia. Nunca habia
pensado en varias cosas y me encanto esta pregunta en lo social, nunca la habia visto en ningun
documento’ [hablaba de la pregunta sobre la violencia econémica ejercida por su parejal.

® “Me parecid¢ practica, pero muy larga”.

® ‘Encontré preguntas que no todas las personas pueden entender”.

s LEGISLACION DE INTERES

Ley 1719 del 14 de junio del 2014

* Por la cual se modifican algunos articulos de las leyes 599 de 2000,906 de 2004 y se adoptan medidas
para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual
con ocasion del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones *

* Articulo 1°, Objeto de la ley. la presente ley tiene por objeto la adopcion de medidas para garantizar
el derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial de la violencia
sexual asociada al conflicto armado interno. Estas medidas buscan atender de manera prioritaria las
necesidades de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas.

* Articulo 6°, Adicionese el articulo 14118 a la ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo 141
B Para efectos de este articulo se entendera por explotacion de cardcter sexual el obtener provecho
econdémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el turismo sexual o cualquier otra forma
de explotacion sexual. Articulo 7°, Adicionese el articulo 1398 a la ley 599 de 2000

* Articulo 7°, Adicidnese el articulo 1398 a la ley 599 de 2000

* Articulo 139B. Esterilizacion forzada en persona protegida. el que en ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, por medio de la violencia, prive a persona protegida de la capacidad de reproduccion biolégica,
Incurrird en prision de sesentay cuatro (64) a ciento sesentay dos (162) meses y multa de ciento treinta
y tres puntos treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta ('/50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

* Paragrafo. No se entendera como esterilizacién forzada la privacion de la capacidad de reproduccion
biolégica que corresponda a las necesidades de tratamiento consentido por la victima.
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* Articulo 10°, Adicionese el articulo 139E a la ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo 1T39E.
Aborto forzado en persona protegida, El que con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, a través de
la violencia interrumpa u obligue a interrumpir el embarazo de persona protegida sin su consentimiento,
incurrird en prision de ciento sesenta meses (160) a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Ley 1257 del 4 de diciembre 2008

*LaLey 1257 esta dirigida a beneficiar alas personas, las familias y la sociedad colombiana a través del
favorecimiento de relaciones pacificas, solidarias, respetuosas e igualitarias entre las personas. No
obstante, lo anterior, muchas de sus medidas benefician principalmente a las mujeres.

* La Ley 1257 exige repensar la violencia contra las mujeres. Esta ha sido considerada tradicionalmente
por la familia, la sociedad, el Estado y las mismas mujeres como natural, como algo que les pasa a las
mujeres y que ademas esta en sus manos evitar. A partir de esta concepcion, se ignora una realidad
en la que las mujeres junto con las nifias y los nifios son las mayores victimas de violencia y en general
son los hombres los principales agresores. De manera consciente o inconsciente se “neutraliza” esa
realidad como si ocurriera de igual manera para todas las personas, como si no estuviera directamente
ligada a un problema de discriminacion. En este sentido, se entiende la intervencion de la administracion
de justicia con un caracter mediador, se trata de buscar que estos problemas se arreglen “en casa”.

* ARTICULO To. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la adopcién de normas que permitan
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el
acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccién y atencion, y la adopcion
de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

Ley 1448 DE 2011 (junio 10)

* ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional,
que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, lajusticia y la reparacion con garantia
de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la
materializacion de sus derechos constitucionales.

* ARTICULO 2°. AMBITO DE LA LEY. La presente ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria, atencion,
asistenciay reparacion de las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, ofreciendo herramientas
para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania.

*Las medidas de atencién, asistencia y reparacion para los pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas, haran parte de normas especificas para cada uno de estos grupos étnicos, las
cuales seran consultadas previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos
colectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la presente ley.

* ARTICULO 6°. IGUALDAD. Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas sin distincién
de género, respetando la libertad u orientacion sexual, raza, la condicién social, la profesién, el origen
nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filosoéfica.
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* ARTICULO 7°. GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO. El Estado a través de los érganos competentes
debe garantizar un proceso justo y eficaz, enmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

* ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a lajusticia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a
cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de
las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la reconciliaciéon nacional y la paz duradera
y sostenible.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expidioé el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos 2010-2014", que expreso
la voluntad del Gobierno Nacional para adoptar “una politica publica nacional de Equidad de Género para
garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género,
teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacion urbanay rural, afrocolombiana,
indigena, campesina. La politica desarrollara planes especificos que garanticen los derechos de las mujeres
en situacion de desplazamiento.

* En estas tres Ultimas décadas los gobiernos nacionales han elaborado diferentes politicas para las
mujeres: en 1992, se formuld la Politica Integral para la Mujer; posteriormente, en 1994, la Politica de
Participaciony Equidad y de la Mujer —EPAM—; en 1999, el Plan de Igualdad de Oportunidades para
la Mujeres; y por ultimo, en el afio 2003, la Politica Mujeres Constructoras de Paz. La formulacion
de dichas politicas, desde entonces, ha estado liderada por las entidades responsables del tema
de equidad de género, que han contado con diferentes niveles de institucionalidad al interior de los
gobiernos: Consejeria para la Mujer, la Juventud y la Familia 1990-1994, Direccion de Equidad para
la Mujer 1994-1998 y Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 1998-2010. Actualmente,
se cuenta con la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que es el ente rector de
esta Politica.

En estas tres Ultimas décadas los gobiernos nacionales han elaborado diferentes politicas para las mujeres:
en 1992, se formulé la Politica Integral para la Mujer; posteriormente, en 1994, la Politica de Participacion
y Equidad y de la Mujer —EPAM—; en 1999, el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujeres; y por
ultimo, en el afio 2003, la Politica Mujeres Constructoras de Paz. La formulacion de dichas politicas, desde
entonces, ha estado liderada por las entidades responsables del tema de equidad de género, que han
contado con diferentes niveles de institucionalidad al interior de los gobiernos: Consejeria para la Mujer, la
Juventudy la Familia 1990-1994, Direccion de Equidad para la Mujer 1994-1998 y Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer 1998-2010. Actualmente, se cuenta con la Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, que es el ente rector de esta Politica.
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14.1 MARCO NORMATIVO NACIONAL

©® ey 70de 1993 (ley comunidades negras)

® Ley 1257 de 2008 (ley de no violencia contra la mujer)
® Ley1448de 2011 (ley de victimas)

® Ley1482de 2011 (ley antidiscriminacion)

©® Acuerdo General para la terminacion del conflicto armado colombiano entre gobierno colombiano
y Farc afio 2016.

® Conpes161de?2013

14.2 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

@ Convencion para la eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus
siglas eninglés), de 1979

e Recomendacion General 19 de 1992 del Comité de evaluacion de la CEDAW, se reconoce la violencia
contra la mujer como una forma de discriminacién

Recomendacion 30 de 2013 del Comité de evaluacion de la CEDAW, sobre las mujeres en la prevencion
de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos

Recomendacion 33 de 2015 del Comité de evaluacion de la CEDAW, sobre el acceso de las mujeres
alajusticia

© Recomendacién 3 de 2016 del Comité sobre los Derecho de las Personas con Discapacidad, sobre las
mujeres y las nifias con discapacidad, en particular los parrafos 49 y 50 relacionados a las situaciones
de conflicto armado

® Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belem do Pard), de 1994

®  Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
gue complementa la Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000

® Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad:
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©® 1325(2000), reconoce la importancia de la participacion de las mujeres, asf como de la inclusion de
la perspectiva de género en las negociaciones de paz, la planificacion humanitaria, las operaciones
de mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz en las situaciones posteriores a un conflicto
y la gobernanza.

® 1820(2008), se reconoce la violencia sexual como tactica de guerra, ya sea cuando se utiliza de forma
sistematica para lograr fines militares o politicos o cuando se recurre a ella de manera oportunista
por motivos culturales o escudandose en la impunidad.

® 1888 (2009), refuerza la resolucion 1820 mejorando de la coordinacion institucional en la respuesta
a la violencia sexual asociada a las situaciones de conflicto.

@ 1889(2009),insta a establecer indicadores, reitera aumentar la participacion de las mujeres e incorporar
la perspectiva de género en los procesos de consolidacion de la paz después de un conflicto.

©® 1960 (2010), sistema de rendicion de cuentas para acabar con la violencia sexual asociada a
situaciones de conflicto.

e 2106 (2013), reitera mayores esfuerzos para implementar los mandatos anteriores y combatir la
impunidad de crimenes contra mujeres.

® 2122 (2013), establece una hoja de ruta para abordar de manera mds sistémica la implementacion
de compromisos sobre mujeres, paz y seguridad.

® 2242 (2015),insta alos Estados Miembros a que evallien sus estrategias y su asignacion de recursos
para laimplementacién de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, la cual es componente
central a la hora de abordar los nuevos contextos de paz y seguridad mundial, el extremismo violento,
y los impactos del cambio climatico y las pandemias sanitarias.

® 2250 (2015), reconoce los esfuerzos de la juventud por la construccion de la paz y proporciona
directrices para politicas y programas de inclusién a las y los jévenes
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14.3 ENLACES DE INTERES

® Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
® Direccion de Asuntos de Comunidades Negras

® Fundacion Internacional de Derechos Humanos FIDH
@ Ministerio de Cultura Colombia

© Naciones Unidas

® ONU Mujeres Colombia

® Secretaria de Asuntos Etnicos Gobernacién del Valle

® Subsecretaria de Equidad de Género Alcaldia de Santiago de Cali
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