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1. PRESENTACION Y
CONTENIDO

Los cambios en la poblacién, producto de la transicién demogréfica, establecen
desafios en el corto, mediano y largo plazo a nivel nacional y territorial. El
estudio de Andlisis de Situacién de Poblacién (ASP) es una herramienta clave
para entender las dindmicas de poblacién y las desigualdades que se dan en el
interior de cada territorio, y ofrece informacién y evidencia para orientar el
disefio de politicas publicas en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
(CMPD).

Se destaca su enfoque incluyente, basado en los derechos humanos con
enfoque de género y diferencial, caracterizando las dindmicas en temas claves
de la situacién poblacional del pais y relaciondandolas con el desarrollo
sostenible, la pobreza y los derechos humanos. El ASP evidencia la existencia
de desigualdades de género, estructura por edad, por pertenencia étnica,
educativas, econdmicas y de acceso a la salud sexual y reproductiva, que
influyen en la calidad de vida de la sociedad y que son de gran importancia para
formular e implementar politicas publicas.

A la luz de las metas de los ODS y las medidas establecidas en el CMPD,
merecen atencidn los retos identificados. Uno de ellos es la disponibilidad de
informacién oportuna y de calidad, en especial a nivel subnacional, pues es
esencial en el monitoreo de las tendencias sociodemograficas y como evidencia
para la toma de decisiones a nivel territorial.

En este documento se presentan los resultados del proceso de recoleccién y
andlisis de informacién, desarrollado con el liderazgo de la Mesa
Interinstitucional de Poblacidn conformada por el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), la Cancilleria, la
Unidad Administrativa de Migracién Colombia (UAMC), la Agencia Presidencial
de Cooperacién Internacional (APC-Colombia), la Unidad Nacional para la
Gestidn el Riesgo de Desastres (UNGRD) y la Agencia para la Renovacién del
Territorio (ART), con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA). Cabe senalar que a la mesa se vinculd recientemente el
Departamento de Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT).

Este documento contiene siete caracteristicas fundamentales: (i) utiliza un
enfoque estratégico, tiene una visién para la toma de decisiones segun las
necesidades y prioridades para el desarrollo del pafs; (ii) es exhaustivo en el
analisis de las dindmicas de poblacién desde las diferentes fuentes disponibles
para el estudio de la poblacién mds vulnerable; (iii) es un andlisis relacional y
desde un abordaje intersectorial con los diferentes dambitos de la dindmica
social, econémica y ambiental; (iv) explora la relacién entre datos demogréficos
y poblacionales con la identificacién de brechas de desigualdades y su
implicacidn para las politicas publicas; (v) establece desafios para el pais en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026); (vi) recoge los
acuerdos globales y regionales (Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS] vy
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo [CMPD]); (vii) se llevd a
cabo en un proceso participativo y fue apropiado por las entidades de Gobierno
en el marco de la Mesa Interinstitucional de Poblacién con el acompafiamiento
técnico del UNFPA.




CONTENIDO DEL ASP 2023

El Andlisis de Situacién de Poblacién (ASP) consiste en un andlisis integral de las
dindmicas poblacionales en relacién con la pobreza, la salud sexual y reproductiva,
la migracidn, la distribucidn territorial, el riesgo de desastres y el cambio climatico, y
su relacién con la pobreza, la desigualdad, el desarrollo sostenible y el ejercicio de
los derechos humanos. Dada la relevancia de las dindmicas demogrdficas y de
poblacién en los procesos de planificacion del desarrollo y en la formulacién de
politicas publicas, se espera que el ASP se constituya en una base de evidencia y
andlisis que promueva la incorporaciéon de la perspectiva sociodemogréfica por
parte de los tomadores de decisiones en el pais.

El contenido de este documento fue reestructurado a partir de los capitulos del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (CMPD), desde un enfoque
basado en derechos humanos, género vy diferencial, atendiendo las
recomendaciones de UNFPA en su documento Anidlisis de Situacién Poblacional
(ASP): Gufa conceptual y metodoldgica, asi como desde los marcos estratégicos y
las prioridades vigentes en el pais. Asi, al concebir los derechos humanos como eje
articulador del andlisis, se entiende que todas las personas son portadoras de
derechos, y en esa medida, debe tenerse en cuenta el total de la poblacién con sus
especificidades, teniendo en especial consideracién aquellos grupos vulnerables e
histéricamente excluidos. Por tal razdn, este documento, ademds del andlisis
demogréfico y poblacional, realiza andlisis de brechas de desigualdades, dando
cuenta tanto de los determinantes, como de las consecuencias de las desigualdades
existentes, al igual que de las implicaciones de politicas publicas para evidenciar los
desafios que tiene el pais en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND
2022-2026): “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

En particular, el ASP persigue varios objetivos. En primer lugar, se busca generar
cimientos institucionales para el manejo de la dindmica de poblacién y desarrollo en
Colombia, asi como para fortalecer la capacidad de los actores gubernamentales a
nivel nacional para el andlisis de las dindmicas poblacionales y su relacién con el
desarrollo sostenible. En segundo lugar, pretende responder a las recomendaciones
establecidas en distintos instrumentos internacionales para los temas de
demograffa, poblacién y desarrollo, como el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994) (PDA de ICPD), Rio +20, la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Consenso de
Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (CMPD). En tercer lugar, busca generar
una herramienta que proporcione informaciéon para orientar el disefio, la
implementacidn y el seguimiento de las politicas publicas, las estrategias nacionales
y los acuerdos internacionales, al igual que ser una base de evidencia continua para
los procesos de planificacién estratégica en el pafs.

Con este Andlisis de Situaciéon Poblacional se espera dar continuidad a los ASP
realizados con anterioridad en Colombia. El primero, realizado en el ano 2006 por el
UNFPA, se construyé con informaciéon tomada principalmente de las Encuestas
Nacionales de Demograffa y Salud de 1990, 1995, 2000 y 2005 y de Estadisticas
Vitales. El segundo ASP, realizado en el afio 2018 por el comité interinstitucional, se
componia por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de Salud y la Cancillerfa, con el
acompanamiento del UNFPA, y amplié el alcance del ASP anterior, intentando llenar
vacios relacionados con temas como migraciones y morbilidad.

En este tercer proceso de ASP se realizé una estructuracién a partir de los capitulos
del CMPD; de esta manera, se busca ampliar en las temdticas y megatendencias
(cambio climdtico, pobreza, migracién proveniente de Venezuela y poblaciones
étnicas), usar fuentes de informacién con informacién disponible mas reciente
(Censo Nacional de Poblacién y Vivienda [CNPV 2018], World Population
Prospects [WPP 2022], proyecciones DANE postCOVID-19 2023, registros




administrativos y estudios poscensales), desarrollar una transversalizacién de los
ODS a lo largo de cada capitulo temdtico del documento y considerar los impactos
del COVID-19 con informacidén que captura este contexto.

Los andlisis efectuados se basan en indicadores obtenidos de estadisticas oficiales y
estudios desarrollados sobre la base de estos. Las proyecciones y retroproyecciones
de poblacién oficiales son elaboradas por el DANE teniendo en cuenta el ultimo
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018). Aunque el periodo de anilisis
se centra en los Ultimos 10 afios, se consideran transformaciones demogréficas para
periodos de tiempo mds amplios, cuando se estima oportuno.

En paralelo, se hace uso de otras fuentes de informacién para la realizacién de
andlisis comparados desde una perspectiva regional, por grupos etarios y
socioeconémicos. Entre dichas fuentes caben destacar: los registros continuos de
Estadisticas Vitales y del Sistema de Salud (Registros Individuales de Prestacién de
Servicios de Salud [RIPS), Sistema de Vigilancia de la Salud Publica [SIVIGILA],
Registro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
[RLCPD], Base de Datos Unica de Afiliados [BDUA] y Sistema de Vigilancia en Salud
Publica de las Violencias de Género) y de la informacién publicada de la serie de
encuestas de demografia y salud realizadas quinquenalmente por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y Profamilia, la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), el Registro Unico de Victimas (RUV) y el Registro de Movimientos
Internacionales de Migracién Colombia.

Con respecto a la estructura de contenido, en el primer capitulo se hace una
descripcién contextual en los dmbitos econémico, sociocultural, politico, institucional
y ambiental, asi como en el avance en el cumplimiento de acuerdos y objetivos
nacionales e internacionales en materia de poblacién y desarrollo. Es importante
resaltar que a lo largo del documento se encuentra una relacién de los diferentes
indicadores analizados con metas y objetivos internacionales, de acuerdo con la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el segundo capitulo
se realiza un andlisis de la dindmica demogrdéfica del pais a partir de la evolucién del
tamafio de la poblacién y sus tendencias, comportamiento de la fecundidad,
mortalidad y esperanza de vida, estructura por edad, migracién internacional y
distribucién espacial.

En el tercer capitulo hay una organizacién temdtica de acuerdo con los capitulos del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (CMPD), y cada tematica
tiene cuatro momentos o niveles analiticos: en primer lugar, hay un andlisis de la
dindmica poblacional; un segundo momento interrelaciona estos andlisis para dar
cuenta de las brechas de desigualdades (que pueden ser territoriales, etarias, de
género, de acuerdo con la riqueza y educacién entre otros), a partir de sus
determinantes y consecuencias; hay un tercer momento en el que se analizan las
politicas publicas segun el vinculo la dindmica poblacional y los andlisis de brechas de
desigualdad con el desarrollo sostenible, la erradicacidn de la pobreza y el ejercicio de
los derechos humanos; el propdsito principal de este andlisis es reflexionar sobre la
importancia de estos vinculos para la formulacién de politicas publicas y el
cumplimiento de acuerdos internacionales.

El dltimo nivel de andlisis incluye los desafios y oportunidades que tiene el pais en
materia de poblacidn y desarrollo; incluyendo la disponibilidad de informacidn y los
avances en materia de indicadores trazadores de ODS para su aceleracién; a partir de
estos, se establecen algunas recomendaciones para la accién en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 .




2.0. ANALISIS DE DINAMICA

DEMOGRAFICA

Colombia en la actualidad atraviesa una etapa de transicion demografica
avanzada, con cambios en su poblacién asociados al comportamiento de
la fecundidad, la mortalidad y la migracion, en interaccidon con las
dindmicas sociales, econdmicas y ambientales. En esta seccién del ASP
2023 se presenta una sintesis de los principales cambios observados
desde la dltima versién de ASP 2018, considerando la informacién
disponible mas reciente? relacionada con las tendencias de volumen y
crecimiento, estructura de edad de la poblacion y patrones de
asentamiento, que fueron impactadas coyunturalmente por la pandemia
del COVID-19 y la migracién proveniente de Venezuela.

Los andlisis de dindmica demogréfica, base para los andlisis relacionales
de dindmica de poblacién para establecer brechas de desigualdad,
avances y retos de politica que se desarrollan en los siguientes capitulos
del ASP, se estructuran en seis (6) grandes aspectos:

Tamafio de la poblacién y
tendencias
Comportamiento de la
fecundidad
Mortalidad y esperanza de
vida

Estructura por edad

Migracién internacional

Distribucién espacial

De acuerdo con las nuevas proyecciones, Colombia tendrd un techo de poblacién de:

70,2 millones de habitantes
63,1 millones de habitantes
57,7 millones de habitantes

El afio del techo de crecimiento de poblacidon de Colombia sera:

2063
2051
2070

La proyeccién de tasa de fecundidad para 2023 es m3s alta en:

Colombia
América Latina
En el mundo

1Proyecciones del DANE 2023, World Population Prospect 2022.
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ANALISIS DE DINAMICA DEMOGRAFICA
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Preguntas introductorias frente a la tematica:

La tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 anos en Colombia descendid:

A la misma velocidad que en mujeres de 20 a 49 anos
M3s rédpido que en mujeres de 20 a 49 afos
A menor velocidad que en mujeres de 20 a 49 anos

Durante el periodo del COVID-19 la esperanza de vida en Colombia perdié:

3 anos
4 anos
6 anos

Durante la pandemia la mortalidad materna:

Aumentd
Disminuy?d
Se mantuvo igual

Afo en qué termina la Ultima fase del bono demogréfico que empieza en 2023:

2060
2030
2047

La emigracion de poblacién colombiana después de 2019:

Disminuyd
Aumentd
Se mantiene igual

Las proyecciones para 2050 estiman que la poblacién urbana estara:

En aumento
Descendiendo
En estabilizacién

ASP COLOMBIA 2023
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ANALISIS DE DINAMICA DEMOGRAFICA

ASP COLOMBIA 2023

. El ritmo del crecimiento poblacional del pais presenta una
APARTADO 1' desaceleracion: el techo de poblacion se proyecta para
Tamaiio de la poblacién 2051, 12 anos antes de lo esperado y 5,4 millones de

y tendencias personas menos.

De acuerdo con las nuevas proyecciones del DANE, el volumen mdximo de
poblacién se alcanzard en 2051 con 57,7 millones de personas, reducién-
dose en aproximadamente 5,4 millones de personas en comparacién con
las proyecciones preCOVID-19, que situaban el punto maximo de pobla-
cién en 63.1 millones para el afo 2063. Estas proyecciones son cercanas
a las del WWP - 2022, en donde se estimdé el volumen mdximo para 2050
en 56,8 millones de habitantes para Colombia (Figura 2.0.1).

» Figura 2.0.1

Comportamiento estimado del volumen de poblacién de Colombia y de
América Latina y El Caribe (ALyC), 1950-2100
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Fuente: Proyecciones World Population Prospect - WPP 2022 y proyecciones DANE.
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2.0. ANALISIS DE DINAMICA DEMOGRAFICA
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Entre 2016 y 2020 la tasa de crecimiento poblacional se mantuvo por
encima de un punto porcentual, llegando a 2% en 2018 (efecto de la migra-
cién proveniente de Venezuela). Para 2023 se estima un crecimiento
poblacional respecto al afo anterior de 0,4%. Estas tendencias por debajo
de 1% son recogidas también por el DANE en sus mds recientes proyeccio-
nes postCOVID-19 (Figura 2.0.2).

Comportamiento estimado del crecimiento de poblacién de Colombia,

1950-2100
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Fuente: Proyecciones World Population Prospect - WPP 2022 y proyecciones DANE 2023.

Las causas directas de las diferencias entre las proyecciones pre vy
post-pandemia se relacionan con cambios mds acelerados de lo esperado
en los componentes demograficos que determinan la transicién demografi-
ca: el efecto del COVID-19 en la mortalidad y consecuentemente en la
estructura de la poblacién por edad y sexo, una dindmica de crecimiento
mads acelerada que la esperada en décadas anteriores respecto a la esperan-
za de vida al nacer; aun teniendo en cuenta el cambio de nivel estimado para
los anos 2020 y 2021, el descenso sostenido de la tasa global de fecundi-
dad y el cambio en las perspectivas de corto y mediano plazo de los niveles
y tendencias de la migracidn, que se desarrollan en los puntos siguientes.
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APARTADO 2. Continuda el descenso de la fecundidad general; en ado-

° lescentes de 15 a 19 anos este descenso es mas lento;
Comportamiento de la persiste el embarazo en ninas menores de 15 anos, con-
fecundidad siderado como delito.

Colombia viene de pasar de una tasa global de fecundidad de 6 hijos por
mujer en la década de los sesenta, a estar por debajo del nivel de reemplazo
de 2 hijos por mujer en la década de 2015, y a 1,73 hijos por mujer en 2023;
cifras por debajo de los paises andinos, América Latina y El Caribe (ALyC) y
del promedio mundial (Figura 2.0.3). Se espera que en 2041 descienda a
1,5, y de alli en adelante hasta el 2070 se estima que bajard a niveles de
1,43, momento en el que serd muy baja o extremadamente baja la fecundi-
dad. Este proceso de transicién de la fecundidad es uno de los principales
determinantes del envejecimiento poblacional en el pafs.

» Figura 2.0.3

Comportamiento de la fecundidad en Colombia, América Latina y El Caribe
(ALyC) y a nivel mundial, 1950-2100
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Fuente: Proyecciones World Population Prospect - WPP 2022.
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Esta situacién de descenso general y acelerado de la fecundidad en Colom-
bia no se ha dado a la misma velocidad en adolescentes (15-19 anos). Este
indicador descendidé de 134 nacimientos de adolescentes por mil mujeres
entre 15y 19 afios a finales de la década de los cincuenta y a 59 nacimientos
por mil en 2021, lo cual equivale a un descenso de 1,3% anual. Por su parte,
la fecundidad del grupo de edades subsiguiente (20-24 anos), por tomar un
ejemplo, disminuyd de 312 a 89 nacimientos por mil mujeres entre 20 y 24
afios durante el mismo periodo, con un descenso mds rapido de 2,02%
anual. Frente al conjunto de poblacién de 20 a 49 afos, el descenso fue de
2,45% anual, cerca del doble de las adolescentes (Figura 2.0.4) ademds, las
dindmicas de fecundidad son distintas para los diferentes grupos étnicos
poblacionales, los cuales se encuentran de manera detallada en el capitulo
3.10 Grupos étnicos.

Comportamiento de las tasas especificas de fecundidad por grupos de edad
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Fuente: Proyecciones World Population Prospect - WPP 2022.

Los analisis en el comportamiento de la fecundidad en adolescentes y las
brechas de desigualdad que se presentan a nivel territorial se profundizan
en el capitulo 3.5, sobre Salud Sexual y Reproductiva, del ASP Colombia
2023. Igualmente, las tendencias que subsisten de nacimientos en ninas de
10 a 14 anos, consecuencia de embarazos y maternidades forzados,
producto de abuso y violencia sexual, se abordan de manera detallada en el
capitulo 3.6, sobre igualdad de género.
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La pandemia del COVID-19 redujo la esperanza de vida

APARTADO 3: en 4 afios y tuvo un impacto sobre el aumento de la mor-

. talidad materna; se proyecta recuperar y continuar la
Mortalidad y esperanza

; tendencia creciente de la esperanza de vida en Colombia
de vida a partir de 2023.

La esperanza de vida al nacer aumentd en Colombia en las dltimas décadas, pasando de 71,32 afios a inicios de este
siglo a 77,51 afios en 2023. Sin embargo, durante 2020 y 2021 se evidencié un fuerte impacto en la mortalidad a
causa del COVID-19, en especial en poblacién adulta de mds de 45 afnos, y con mayor intensidad en poblacién adulta
mayor de 60 a 75 anos, lo que redujo la esperanza de vida, retrocediendo a los niveles de los anos 2004 y 2005
(Figura 2.0.5).

» Figura 2.0.5

Comportamiento de la esperanza de vida al nacer: Total Nacional, hombres y mujeres en Colombia, 1950-2100

90 "
80 Covid-19
3
@
c e Mujeres
©
3 == Total
> 70 —
3 e Hombres
©
N
[ =
o
[
o
d 60
50

4

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Afo
Fuente: Proyecciones WPP 2022.

El efecto sobre la esperanza de vida al nacer en este periodo tuvo un mayor impacto en los hombres, pasando de
74 afios de vida en 2019 a 70 afos en 2021. En el caso de las mujeres descendié de 80 a 77 afos durante el
mismo periodo. El progreso o avance en la duracién de vida promedio que se tenia en 2018 se trasladé al 2023,
ano en el cual, de acuerdo con las proyecciones de Naciones Unidas, se recuperard la trayectoria que se trafa en
los afios de prepandemia, llegando al 2050 a 82,29 anos.

La pandemia tuvo efectos directos en la mortalidad materna por las mayores afectaciones en la salud de las

gestantes al COVID-19, con mayor impacto en municipios PDET, los cuales se ilustran en el capitulo 3.5, sobre
Salud Sexual y Reproductiva, del ASP Colombia 2023.
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APARTADO 3: En 2023 Colombia entrd en la ultima ventana del bono

demogréfico y se acelera el proceso de envejecimiento.
Estructura por edad g 4 p )

En la actualidad, la poblacién colombiana presenta una estructura por edad con un peso todavia importante de la
poblacién potencialmente activa en edades entre 15 y 59 afios, un descenso de la poblacién entre Oy 14 afos vy la
poblacién mayor de 60 afios en aumento. La estructura por edad ha cambiado significativamente desde mediados
del siglo pasado y nos ubica en la actualidad en un proceso de transicién demogréfica avanzada y de aceleracién del
envejecimiento. En 1950, por cada persona mayor habia cerca de 9 menores de 15 afos; para 2023 por cada dos
personas mayores de 60 afos se estiman 3 menores de 15 afios; para 2033 la relacién serd uno a uno, y para el
primer quinquenio de 2050 se proyecta que habrd por cada persona menor de 15 afios 2 personas mayores de 60

anos (Figura 2.0.6). Los andlisis en esta materia se profundizan en el capitulo 3.3, sobre envejecimiento y derechos
de las personas mayores, del ASP Colombia 2023.

» Figura 2.0.6
Distribucién porcentual de la poblacién por grupos de edad de Colombia, 1950 - 2050.
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Fuente: Proyecciones DANE 2023.
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En 2023, Colombia entra a la Ultima etapa del bono demogriéfico (etapa 3),
que se cierra en 2047 (proyecciones DANE). Serd la dltima etapa en la que
la poblacidon activa serd superior a la de la poblacién dependiente, y donde
garantizar los derechos de adolescentes y jévenes serd el principal reto
para que sean agentes de transformacidn del desarrollo del pafs (Figura
2.0.7). En perspectiva del curso de vida, a este grupo de jévenes ingresaran
en los proximos 10 afios alrededor de 8.6 millones de nifios y niflas meno-
res de 12 afos. Cabe anotar que el bono demogréfico tiene marcadas
diferencias regionales y de distribuciones urbanas rurales y por entidades
territoriales a nivel departamental, tal como se profundiza en el capitulo 3.2,
sobre adolescencia y juventud, del ASP Colombia 2023.

Comportamiento del bono demogriéfico en Colombia
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En 2023 Colombia entré en la dltima ventana del
bono demografico y se acelera el proceso de
envejecimiento.

Fuente: Proyecciones World Population Prospect - WPP 2022.
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APARTADO 5: Colombia esta recuperando su perfil como pais de emi-

gracion, a pesar del aumento temporal en el nimero de
inmigrantes procedentes de Venezuela.

Migracion internacional

Por primera vez en la historia reciente, el saldo migratorio internacional de Colombia tuvo un valor mdximo en el
ano 2017, fundamentalmente impulsado por la inmigracién de poblacidn proveniente de Venezuela. En dicho afo,
el indicador cambid de signo de negativo a positivo, lo cual representa un hito en la evolucién del fendmeno migra-
torio en Colombia, que tradicionalmente se ha caracterizado por ser un pais de tendencia emigratoria y no de
atraccién de poblacién (Figura 2.0.8).

» Figura 2.0.8

Flujos migratorios de Colombia por afio de salida y lugar de nacimiento (2005-2019)
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Fuente: Estudio Postcensal Migraciones Exteriores de Colombia DANE- UNFPA 2022.

Estimaciones realizadas a partir del Registro Estadistico de Migracién Internacional de Colombia (REMI), del
DANE, muestran que en 2019 se presentaron alrededor de 250.000 emigraciones de personas nacidas en
Colombia; mientras que de manera paralela se registraron mds de 210.000 inmigraciones de personas nacidas en
otros paises. Estas cifras son complementadas en términos de andlisis por la baja inmigracién de colombianos de
nacimiento y la moderada emigracidn de personas extranjeras. En sintesis, si bien la inmigracién ha aumentado
respecto a su baja incidencia histdrica, Colombia retorna a un perfil de pais de emigracién, con tendencias
crecientes que deberan revisarse con nueva informacidn migratoria. Los andlisis en materia de migracién interna-
cional y migracidn interna se desarrollan en el capitulo 3.7, sobre migracidn, del ASP Colombia 2023.
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Hay un cambio en la tendencia de poblacidn urbana, que
APARTADO 6: . . .

se ha estabilizado en el 76%, con cerca de 5 millones
Distribucién espacial menos de habitantes de lo esperado, mientras que la
proporcion de la poblacidn rural se ha mantenido.

Las nuevas proyecciones establecen que en Colombia la poblacién urbana para 2050 serd del 76% (alrededor de
47 millones), estimacién 10 puntos por debajo de la establecida en el Conpes 3819 de 2014, del Sistema de
Ciudades (Figura 2.0.9). Esto implica cerca de 5,5 millones de habitantes menos y, en consecuencia, plantea la
necesidad de reflexionar sobre el asentamiento de la poblacidn en el territorio y los desafios que ello significa para
la planificacién y el ordenamiento territorial en relacién con las interacciones urbano-rurales (ciudad-campo).

» Figura 2.0.9

Proyeccidén de crecimiento urbano de Colombia a 2050 segin Censo 2018 y CONPES 3819 de 2014, Sistema de
Ciudades
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Fuente: Proyecciones DANE a partir del CNPV 2018 y proyecciones CONPES 3819/2014.

Desde las clasificaciones de la Misién de Transformacion del Campo se muestra que cerca de una tercera parte de
la poblacién de Colombia (30,6%) es rural, y segun la clasificacidn de la subregionalizacién funcional realizada con
los lineamientos de la OCDE, cerca de 1 de cada 4 (24,4%) personas habitan en territorios de categorias rurales.

Lo anterior cobra importancia por las demandas derivadas de la localizacion de la poblacién y su relacién con las
necesidades de vivienda, bienes, servicios e infraestructuras; una oportuna respuesta a patrones de poblamiento,
despoblamiento y uso y proteccién de las areas rurales; las brechas de desarrollo entre el campo vy la ciudad, y
entre regiones; y los procesos de suburbanizacién y conurbacién. Andlisis que se profundizardn de acuerdo con
las diferentes clasificaciones territoriales urbano-rurales que se desarrollan en el aparte de patrones de asenta-
miento del capitulo 3.8, sobre distribucidn territorial, del ASP Colombia 2023.
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3.1. POBREZA Y
MERCADO LABORAL

1 FIN TRABAJO DEGENTE 1 REDUCCIONDELAS
DELAPOBREZA Y CREGIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

it | o 4%»

Nota aclaratoria: el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

- . . . .7 Z . z
- (DANE) se encuentra trabajando en la actualizacién metodoldgica del cdlculo
Ty . .., . . .

LA !! "t de pobreza a partir de una nueva medicién del ingreso. Por consiguiente, las
i, S . y ’ . N
& s cifras presentadas en este capitulo podrian tener cambios una vez se aplique

la nueva metodologia, que estd prevista su publicacién en 2024.

L

En el marco del capitulo A
del CMPD: Integracion plena
de la poblacién y su
dindmica en el desarrollo
sostenible con igualdad y
respeto de los derechos

humanos.

Frente a América Latina y el Caribe, ;en qué lugar de
desigualdad en cuanto a ingresos cree usted que

El concepto de pobreza ha estaba Colombia en 20217:

variado en torno a tres
conceptos: el primero estd Primer lugar
asociado a la capacidad de Segundo lugar
subsistencia fisica; el segundo Quinto lugar
define la pobreza como la Ninguno de los anteriores

existencia de necesidades
bdsicas insatisfechas; y el tercero
se relaciona con la privacién
relativa de los recursos,
condiciones sociales y fisicas que
afectan la calidad de vida de los
hogares, es decir, un concepto

;Qué porcentaje de la poblacién colombiana cree
usted que tiene un ingreso por debajo de la linea de
pobreza? (Para 2021 el DANE establecid que la linea

multidimensional de la pobreza de pobreza es de $354.031 COP mensuales):
(Townsend, 2007). Aunque el
enfoque de pobreza sea 49% de la poblacion
diferente, no deja de ser 15% de la poblacién
considerada como un problema 28% de la poblacidn
social que tiene impactos 39% de la poblacién

estructurales en la economia y la
sociedad en general. En este
capitulo encontrara:

;Cudl dimensidn del Indice de Pobreza Multidimensional

Mercado laboral (IPM) afecté mds a Colombia en 20217
Pobreza: monetaria, . )
multidimensional, feminizacion Bajo logro educativo
de la pobreza Hacinamiento critico
oo Trabajo infantil

Coeficiente de GINI

Transferencias
intergeneracionales

Trabajo informal
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Mercado laboral

8.3. Promover politicas para apoyar la creacién de empleo y las empresas en
crecimiento.

44\@ 8.5. Pleno empleo y trabajo decente con igual salario.

E 8.8. Proteger los derechos laborales y promover entornos de trabajo
|_ * seguros.

» Figura 3.1.1

Tasa Global de Participacion en el mercado laboral (TGP), Tasa de Ocupados (TO) y Tasa de Desocupados (TD),
2005-2023.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH (DANE, 2023).

Hallazgos:

e La dindmica del mercado de trabajo se relaciona estrechamente y se ve afectada por los ciclos econémicos del pais. Desde
el 2016, se observa un incremento constante de la tasa de desocupados, con un pico en el primer semestre del 2020
(pandemia). Posteriormente, en 2023 decrece hasta niveles similares a los de 2019 (Tasa de Desempleo a mayo de 2023:
10,5).

® Los niveles del desempleo en el periodo prepandémico 2018-2019 estan asociados a dos motivos: (i) el aumento de los
desempleados que refleja una débil demanda laboral y/o (i) la reduccién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). Lo
anterior, sumado a la tendencia decreciente de la oferta laboral, medida a través de la TGP, trae retos para el pais en térmi-
nos de garantias y dinamismo del mercado laboral (Fedesarrollo, 2020).

e Comparado con Latinoamérica, la tasa de desocupados (TD) en Colombia es menor que en paises como Paraguay, Uruguay
y Pertd (Maurizio, 2020).

e |as cifras sobre informalidad laboral evidencian los retos del pais en materia de mejoramiento del mercado laboral, ya que
en el ano 2020 los niveles alcanzaron un 48,5%. Estas cifras se atribuyen a varias causas: (i) las reducciones en el crecimien-
to econdmico, (i) el aumento del desempleo, (iii) la existencia de sistemas rigidos de regulacidn laboral relacionados con el
salario minimo v (iv) los aumentos en los costos laborales (Sdnchez, Ruiz y Duque, 2009; Mondragén-Vélez, Pefia y Wills,
2011; Cérdenas, 2016).
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Pobreza: monetaria, multidimensional y feminizacion
de la pobreza

1.2. Reducir la pobreza en al menos 50%

» Figura 3.1.2

Incidencia de la pobreza monetaria a nivel nacional, 2012-2021
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la GEIH (DANE, 2021).

En Colombia, entre los afios 2012 y 2021 la incidencia de la pobreza a nivel nacional pasé
del 40,8% al 39,3% (equivalente a 19,621 millones de personas).

Desde el 2012, las brechas de desigualdad territorial (urbano-rural) en la incidencia de
pobreza monetaria se han reducido, pasando de 20,4 p.p en 2012 a 6,8 p.p en 2021. Sin
embargo, se presentd un incremento en el indicador para las cabeceras municipales en
pandemia (2020 y 2021).
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» Figura 3.1.3

Célculo del indice de pobreza monetaria segin poblacién, 2021
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Nota: Los datos de incidencia de pobreza monetaria para la ninez, adolescencia y juventud y los migrantes y refugiados
son calculados segun informacidn del jefe de hogar.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la GEIH (DANE, 2021).

La pobreza monetaria muestra que hay una mayor brecha de desigualdad en zonas
rurales en 5,3 puntos porcentuales frente al total nacional. De igual forma, la
desigualdad es superior en hogares con jefatura femenina, en poblaciones étnicas y
poblacién vulnerable, donde se destaca que en nifias y adolescentes de 10 a 18 anos la
pobreza monetaria es 24,7 p.p. mayor, en mujeres jovenes de 19 a 28 afnos 14,7 p.p., en
mujeres indigenas 24,3 p.p., en mujeres victimas 12,5 p.p. y en migrantes y refugiados
es 21,2 p.p. superior a la del pais de acuerdo con la medicién de 2021.
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» Figura 3.1.4

Incidencia de la pobreza multidimensional por variable, 2021

Analfabetismo 5,7 18,1
Bajo logro educativo 40,8 32,1 71,8
Ba.rreras a servicios para el . 8.0 78 8.9

cuidado de la primera infancia

Barreras de acceso a servicios 22 2.5 2.1

de salud

Desempleo de larga duracidn 14,1 14,6 12,0
Hacinamiento critico 7.9 8,0 7,4

Inadecuada eliminacién de excretas 10,4 7,1 22,2
Inasistencia escolar 5.5 5,0 7,2

Mate.rlal inadecuado de paredes 24 26 18

exteriores

Material inadecuado de pisos 5,9 1,8 20,4
Rezago escolar 249 23,5 29,7
Sln.acceso a fuente de agua 10,9 25 41,1
mejorada

Sin aseguramiento en salud 10,1 10,6 8,4

Trabajo infantil 1,3 0,9 29

Trabajo informal 73,5 68,6 90,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Calidad de Vida - ECV (DANE).
Hallazgos:

¢ La pobreza multidimensional ha disminuido constantemente desde el 2012, pasando del 26,5% al 16% en el
2021.

¢ |Las dimensiones que mayor impacto tienen sobre el IPM son el trabajo informal (73,5), el bajo logro educativo
(40,8), el rezago escolar (24,9) y el desempleo de larga duracién (14,1).

¢ Sise observan las brechas entre el drea urbana vy rural, la dimensién de bajo logro educativo es especialmente
alta, con una diferencia de 39,7 puntos porcentuales. Seguido de la carencia de fuente de agua mejorada (38,6

puntos) y el trabajo informal (22,2 p).
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» Figura 3.1.5

Incidencia de la feminizacion de la pobreza multidimensional segun drea.
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Nota: En el afio 2017 se observé una diferencia distribucional en la muestra seleccionada de la ENCV 2017, por ello no
es representativa para la desagregacidn por area.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ECV (DANE).

Para el periodo 2011-2021, el indice de Feminizacién de la Pobreza Multidimensional
(IPM-F) nacional tuvo una reduccién de 12,6 p.p., al pasar de 30,2% a 17,6%.

En el dominio urbano hubo una variacién de 11,2 p.p. en la feminizacién de la pobreza
multidimensional entre 2011 y 2021, al pasar de 25,6% a 14,4%. Durante el periodo de
crisis por COVID-19 este indicador aumentd 0,4 p.p., al pasar de 14,8% en 2019 a 15,2%
en 2020.

En el dominio rural, la variacion del total del periodo 2011-2021 es de 20.8 p.p. (54,5% a
33,7%); aun asi, en la pandemia la pobreza multidimensional en los hogares con jefatura
femenina aumentd 1,1 p.p. (38,8% en 2019 a 39,9% en 2020).

Mientras que en 2011 la feminizacion de la pobreza multidimensional rural era 2,13
veces la urbana, en 2021 la rural era 2,34 veces la urbana.
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Coeficiente de GINI

\ — \ 10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y acabar con la discriminacién

’

E 10.4. Adoptar politicas fiscales y sociales que promuevan la igualdad

» Figura 3.1.6
Coeficiente de GINI segiin dominio 2012-2021
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. Urbano Rural Nacional

Direccién de Desarrollo Rural Sostenible del Departamento Nacional de Planeacién (DNP-DDRS), a partir de la GEIH (2021, DANE).

Hallazgos:

Entre 2012 y 2021 el coeficiente de GINI ha mostrado una ligera tendencia decreciente a nivel nacional, pasan-
do de 0,539 a 0,523.

La diferencia del coeficiente de GINI en la zona urbana y rural se ha mantenido constante en el periodo analiza-
do, por lo que las brechas en la concentracién del ingreso no variaron significativamente en los Ultimos afios.

Segun las estimaciones del Banco Mundial?, Colombia tiene el coeficiente de GINI mds alto de la regidn (0,542);
los paises con coeficientes mds bajos son: El Salvador (0,388), Republica Dominicana (0,396) y Uruguay
(0,402).

Segun las transferencias intergeneracionales, los hogares cuyos jefes tienen el mayor alcance educativo son
quienes reportan el mayor superdvit en el déficit del ciclo de vida, asociado al indice de bienestar y el nivel
educativo.

1 Datos a 2020 con excepciones de El Salvador, Honduras y Panamd (2019), Santa Lucfa (2016), Guatemala y Nicaragua (2014), Hait( (2012), Venezuela (2006), Jamaica (2004), Belice y Suriname (1999), Guyana (1998),
Trinidad y Tobago (1992). Informacién disponible en DataBank: http:/databank.worldbank.org/data/home.aspx
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Transferencias intergeneracionales

4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los(as) nifios(as) en situaciones de vulnerabilidad.

8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

» Figura 3.1.6

Transferencias intergeneracionales: déficit de ciclo de vida (LCD), 2017

Por educacién del jefe de hogar Por cuartil indice de calidad de vida
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Fuente: Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares - ENPH (DANE, 2017).
Hallazgos:

¢ |os hogares cuyos jefes tienen el mayor alcance educativo son los que reportan el mayor superdvit en el ciclo
de vida.

¢ Sij bien los consumos de los jefes de hogar con mayor nivel educativo son sélo 1.5 mayores a los de quienes
tienen educacién secundaria, sus ingresos son casi el doble y crecen ain mds para la categoria del Indice de
Bienestar (IB) mas altas.

* El Déficit de Ciclo de Vida (LCD) denota sobre todo la brecha entre ingresos de las categorfas del indice de
Bienestar o la educacidn del jefe del hogar (EJH).
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MARCO NORMATIVO EN

POLITICA PUBLICA

especificamente en el articulo 207,
se establece que el Plan de Accidn Intersectorial de los Consejos de Politi-
ca Social debe estar integrado por planes para la superacion de pobreza
extrema.

Con el CONPES 150 de 2012 Colombia adoptd dos metodologias oficiales
de medicién de pobreza: Pobreza Monetaria e indice de Pobreza Multidi-
mensional (IPM). Cada una de estas metodologias aborda aspectos distintos
pero complementarios del fendmeno de la pobreza y son los indicadores
principales para el seguimiento a las politicas sociales incluidas en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo.

El Decreto 1082 establece, entre otras, como funciones del Departamento
Nacional de Planeacidn: (i) apoyar el disefio y formulacién de politicas y
estrategias para la reduccidon de la pobreza y la vulnerabilidad y el mejora-
miento de la calidad de vida; (ii) la formulacién de lineamientos técnicos y de
politica.

La Ley 1785 del 2016 establece la red para la superacion de la pobreza
extrema.
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DESAFIOS PARA EL PAIS

Disponibilidad de informacién:

Se requiere mayor disponibilidad de informacién en términos de pobreza, asi como mayor nivel de desagrega-
cidén de los indicadores para comparar por sexo, que actualmente no son significativos a nivel nacional.

Tasa de desempleo

Acciones estratégicas: 15% 13,70%
N
Apoyar a las empresas que N
permitan la creacién de nuevos N o
. . 0,
y mejores puestos de trabajo. 10% 10,80% N
N
AN
Crear capacitaciones y un .
sistema educativo eficiente. o 6,80%
(o]
0% . . .
2015 2021 2030**

@ Total Nacional

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**E| desafio que tiene el pais es lograr 6,8% de poblacién desocupada en relacién con la poblacién
econdmicamente activa.

8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad.

8.5.1 G Tasa de desempleo.
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Tasa de informalidad laboral

60%
53,10%
o , e [v) ’
Acciones estratégicas: 52,30%
50% S
Apoyar a las empresas, S
especialmente generar S
estrategias en los costos de 40% S
operacion. 40,00%
30%
20% : : :
2015 2021 2030**

@ Total Nacional

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**E| desafio que tiene el pais es lograr una tasa de informalidad laboral de 40%, que constituye una tasa de
formalidad laboral del 60%.

8.3.1 Proporcién de empleo informal con respecto al empleo total, desglosada por sector y sexo.

8.3.1 C Tasa de formalidad laboral.
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Incidencia de pobreza monetaria

39,30%
40%
/\
AN
35%
? C N
34,10% N\
30% N
03 rd . \
Acciones estratégicas: 25% AN
N
o . AN
Fortalecimiento de la calidad en 20%
educacion. 18,70%
15% i i i
2011 2021 2030**

Garantizar sistemas de
proteccidn social y reduccion de @ Total Nacional

la informalidad laboral.
Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**E| desafio que tiene el pais es disminuir la incidencia de pobreza monetaria a 18,7%.

Incidencia de pobreza monetaria extrema

25%
@ Total Nacional
20% Urbano
Rural
12 12,20%
10,60%
o L g
~
S o 4,00%
5% ~
e
0% 1 T T
2011 2021 2030**

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**E| desafio que tiene el pais es disminuir la incidencia de pobreza monetaria extrema a 4%.

1.2.1 Proporcién de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad.

1.2.1 P Incidencia de la Pobreza Monetaria.

1.1.2 C Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema.

10.2.1 C Brecha de pobreza extrema.
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indice de pobreza multidimensional

29,40%
30%
. .. 25%
Acciones estratégicas:
20%
Garantizar la cobertura -
educativa, en las condiciones de 15% 18.10% > <
o . -
la nifez y juventud, sglgd, ~ _ 840%
trabajo, acceso a servicios 10% -
publicos y condiciones de la N
vivienda. 5% ' + +
2011 2021 2030**

@® Total Nacional

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**E| desafio que tiene el pais es disminuir el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) a 8,4%.

1.2.2 Proporcién de hombres, mujeres y ninos(as) de todas las edades que viven en la pobreza, en todas sus
dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales.

1.2.2 P indice de Pobreza Multidimensional.
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Pobreza en hogares con jefatura femenina

30,20%
30%
q a-.Q 25%
Acciones estratégicas:
. . . 20%
Brindar mejores oportunidades
. 0
laborales y educativas a las e 19,60%
mujeres.
10%
Fomentar el pago a personas
que hagan parte de economia 5% . . .
del cuidado. 2011 2020** 2030

@ Total Nacional

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**Informacidn preliminar

10.2.1 Proporcién de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos, desglosada por
sexo, edad y personas con discapacidad.
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indice de GINI

57%
- At 55%
Acciones estratégicas: 0
52,5% ‘\
Acceder oportunamente a 53,50% ~ .
trabajo estable y formal. 52,30% ~ o
50% =
~
7y . . ~
Avanzar en una politica fiscal 47 500 ~
. N 0
progresiva2. 48,00%
45% ' ' ;
2011 2021 2030

@ Total Nacional

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**E| desafio que tiene el pais es disminuir el indice de GINI a 48%.

10.1.1 Tasas de crecimiento per capita de los gastos o ingresos de los hogares del 40% mds pobre de la
poblacién y de la poblacidn total.

=]
=
=
—]

10.1.2 C Coeficiente de GINI.

2Una politica fiscal progresiva es aquella en la que los impuestos tienen un mayor impacto en los ingresos més altos y una menor proporcién en los ingresos mds bajos. En otras palabras, a medida que los ingresos de
una persona aumentan, el porcentaje de impuestos que paga también aumenta. Este enfoque busca reducir la desigualdad econdémica al cargar proporcionalmente mds a aquellos que tienen mayores ingresos y, al mismo
tiempo, aliviar la carga impositiva sobre los grupos de ingresos mds bajos.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

EJE DE TRANSFORMACION 2.
SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

CATALIZADOR A. Habilitadores que potencian la seguridad humana vy las
oportunidades de bienestar.

i

Mercado laboral

1. Sistema de proteccidn social universal y adaptativo.
a. Programa de renta ciudadana.

b. Estrategia de acompanamiento a hogares en extrema pobreza.

R

c. Modernizacién y transformacién del empleo publico.

R
NN

N
N

W

AR
At i
A\

NN

Pobreza: monetaria, d. Esquema de proteccién al desempleo.

mul'.l:lcillme.r'lsu:mal, e. Seguridad y proteccién social en la Economia Popular y Comu-
feminizacion de la nitaria (EPC).

pobreza
f. Sistema Nacional de Igualdad y Equidad (SNIE).

9. Hacia la declaracién universal de ingresos y consolidacién del
registro social de hogares.

h. Proteccidn integral de la poblacién habitante de calle y en
riesgo de habitanza de calle.

Coeficiente de GINI

CATALIZADOR B. Superacién de privaciones como fundamento de la digni-
dad humana y condiciones bdsicas para el bienestar.

[ )
J
‘ 6. Trabajo digno y decente.
Transferencias

intergeneracionales b. Prevencidn, inspeccidn, vigilancia y control (IVC) para un traba-
jo digno en todas las regiones.

a. Politica publica del trabajo digno y decente.

c. Modernizacién y transformacién del empleo publico.

d. Trabajo decente y empleo rural en el campo colombiano.
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3.2. ADOLESCENCIA .. ..

Y JUVENTUD

q_;..--‘
@ -{
., Tuyiy
EU&

En el marco del capitulo
B del CMPD: Derechos,
necesidades,
responsabilidades y
demandas de ninos,
ninas, adolescentes y
jovenes.

Este capitulo da cuenta de los
cambios en los indicadores
mas relevantes en materia de
garantia de derechos de la
poblacién adolescente y joven
en los siguientes aspectos:

Dindmica demografica
Volumen y crecimiento
Estructura (edad y etnia)
Distribuciéon espacial
Fecundidad en la
adolescencia
Educacién
Empleo juvenil
Victimas del conflicto armado

Salud mental

“w~ | i

IGUALDAD TRABAJODECENTE 16 PAZ JUSTICIA
I YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD | VDR[BIMI[NTI] [IIISTITIJCI[II(S

(Sabe usted cudntos millones de adolescentes y
jévenes tiene Colombia en 20237

Entre 14 y 15 millones
Entre 16 y 17 millones
Entre 17 y 18 millones

(Sabe usted cudntos hijos/as de adolescentes de 15 a
19 anos nacieron en el 2021 en Colombia?

98.693
105.435
107.741

;Sabe usted cudl fue la tasa de cobertura de educacion
superior de Colombia en el 20217

53.9%
50.5%
62.2%

En Colombia, en el 2022, de cada 100 mujeres
jovenes, ;cuantas no tienen la oportunidad de estudiar
ni de trabajar?

19
25
37
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Del total de personas afectadas por el hecho
victimizante “delitos contra la libertad vy la integridad
sexual en desarrollo del conflicto armado”, ;sabe usted
cudl es el porcentaje de mujeres entre 18 y 28 afios?

55%
76%
83%

Seleccione la afirmacidn correcta:

Hombres jévenes y mujeres jévenes se suicidan en
igual proporcidn.

Los hombres jévenes se suicidan tres veces mas que
las mujeres jovenes.

Las mujeres jévenes se suicidan tres veces mas que los
hombres jévenes.

Definicion:

La Ley Estatutaria de Juventud en Colombia define a las
personas jovenes como “toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia

intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural, que hace
parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su
ciudadania” (Ley 1622 de 2013). Por su parte, el Cddigo de
Infancia y Adolescencia define a los y las adolescentes como “las
personas entre 12 y 18 anos de edad” (Ley 1098 de 2006). En
estos resultados se presentaran andlisis para los grupos
definidos en la normatividad colombiana.
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APARTADO 1:

Dinamica demografica

» Figura 3.2.1

Evolucién del volumen de la poblacién total y de adolescentes y jévenes en Colombia, 1950-2070.
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e Total Nacional e Total Adolescentes y Jévenes

Fuente: Retroproyecciones y proyecciones post COVID-19 con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018, DANE.

Hallazgos:

% Adolescentes y Jévenes

ASP COLOMBIA 2023

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

 Para 2023 en Colombia empezara a descender la poblacién adolescente y joven y se acelerard la reducA
cién del porcentaje frente al resto de la poblacién. Este cambio demogréfico implica para los préximos 20

afios considerar en las politicas publicas a la poblacién adolescente y joven.

* Enlos afos 80, la poblacién adolescente y joven tuvo su mayor porcentaje frente al total de la poblacién: 37%;

es decir, 1 de cada 3 personas.

» Para 2023 en Colombia se estiman 14.3 millones de adolescentes y jévenes (1 de cada 4 personas), afio en que

esta poblacién empezard a descender.

* Para 2050 se espera que sean 11.2 millones (1 de cada 5 personas).
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Bono demograéfico! para el total nacional y a nivel departamental, 1965-2070.

1.25 r 1
Bono 1 Bono 2 Bono 2 | Impuesto
DANE 23: | DANE23: DANE 23: demogréfico
1965 - 2001 2002-2022 | 2023 - 2047 DANE 23:
I 2048 -
1.00 | |
Ingresardn 8.6 | |
millones de
-§ nifas y ninos |
S 075 |
c
8 |
o
(]
k-]
(]
3 ' |
5 050 | | |
g
3 | | |
24
0.25 | | |
| I |
| | |
0
I |
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Ano
e Caldas
Sucre
=== Chocd
1.0 La Guajira
0.9 B1: Primera etapa del bono

demogréfico (relacién de
dependencia disminuye pero
permanece encima de 2/3).

Relacién de dependencia
(P(0 a 14) + P (60 y mas))/P(15 a 59)

08 B2: Segunda etapa (relacion de
dependencia disminuye y
s permanece debajo de 2/3).
’ B3: Tercera etapa (relacion de
B2 @t dependencia aumenta pero
0.6

B4: Cuarta etapa (relacién de
dependencia aumenta y permanece
encima de 2/3).

v
'
.

_/ continda debajo de 2/3).

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: Retroproyecciones y proyecciones post COVID-19 con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018, DANE.

1Relacién de dependencia: poblacién dependiente son los menores de 15 afios y de 60 afios y mds, y la poblacién potencialmente activa es la poblacién de 15 a 59 afios.
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Hallazgos:

En 2023 Colombia entra a la ultima ventana del bono demografico que se cierra cerca a 2048 (proyecciones
DANE), periodo en que la poblacién adolescente y joven sera protagonista.

El periodo 2023-2047 serd la dltima etapa en la que la poblacidn activa serd superior a la de la poblacién
dependiente; por ello, garantizar los derechos de adolescentes y jovenes serd el principal reto para que sean
agentes de transformacidn del desarrollo del pais.

En perspectiva del curso de vida, a este grupo de jévenes ingresaran en los préximos 10 afios alrededor de 8.6
millones de ninos y ninas menores de 12 anos.

La ventana demografica no es homogénea en los departamentos de Colombia y plantea desafios diferenA
ciales. Unas ventanas se estan cerrando y otras abriendo. Mientras se prevé que Caldas alcance hacia el 2030
el cierre de la ventana del bono demogréfico, Sucre lo hard en un afo similar al de Colombia cerca de 2048, y
los departamentos de Chocd y La Guajira recién se encuentran en su inicio en este quinquenio y la terminaran
después del 2050.

La visidn territorial demanda politicas diferenciales en las que la poblacién adolescente y joven tenga un mayor
peso en algunas zonas del pais.

Proporcién de adolescentes y jévenes (12 a 28 afios) por grupos étnicos.

Indigenas Negros, Afrodescendientes, Raizales
y Palenqueros

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%
()

Tota m Tota 10,4%
Nacional Nacional

Adolescentes Adolescentes 10,8%
y Jovenes y Jovenes
(12 a 28 anos) (12 a 28 anos)

Bl 2005 2018

Fuente: Retroproyecciones y proyecciones post COVID-19 con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018, DANE.
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Hallazgos:
El porcentaje de adolescentes y jévenes étnicos es mayor que el total nacional.

El porcentaje de poblacién adolescente y joven indigena es mayor que en el total nacional y aumentd 1,5 p.p por encima del
nivel nacional (0,9 p.p.) en el periodo intercensal 2005-2018; fendmeno explicado por una mayor fecundidad en la poblaA
cién indigena y el aumento del autorreconocimiento indigena en el CNPV 2018.

La poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera descendié en la misma proporcidn en adolescentes y jévenes que
en el total nacional (3,5 p.p.). Este andlisis tiene limitaciones, debido a las dificultades presentadas en el CNPV 2018 frente
a la pregunta del autorreconocimiento. Actualmente estd informacidn se encuentra en evaluacién a partir de la Sentencia
T-276 de 2022 de la Corte Constitucional.

Proporcidén de adolescentes y jévenes a nivel nacional que viven en zona urbana y zona rural.

34%
32%
30%
-« % A&J Total Nacional
28% e % A%)J - Urbana
e 05 A%) - Rural
% A%)J - PDET
26%
24%
22%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Retroproyecciones y proyecciones post COVID-19 con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018, DANE.

Hallazgos:

La evolucién de la proporcién de los adolescentes y jovenes muestra un punto de inflexién a 2022 que invierte la
tendencia, observando mads jovenes en zonas rurales hacia 2030, y ain mas en los municipios PDET.

En municipios PDET la proporcién de poblacién adolescente y joven es mayor respecto a la poblacién total y en comparaA
cién con otros municipios no PDET.

La proporcién de adolescentes y jévenes en el 2014 presentaba una diferencia territorial de 0,8 p.p., siendo mayoria en las
zonas urbanas. En el 2022 tiene una proporcidn igual en ambas zonas y a partir del 2023 se invierte la tendencia. A 2030
habra una mayor concentracién de poblacién adolescente y joven en las zonas rurales frente a la zona urbana. Las flexibiliA
dades laborales ocasionadas por la pandemia por COVID-19 han permitido la intensificacién del trabajo remoto y brindado
posibilidades para que las personas lo hagan desde zonas rurales. A esto se suma una creciente blsqueda de vidas mas
tranquilas y alejadas de los desafios de las ciudades.

Aungue a nivel global no se cuenta con informacién cuantitativa de esta tendencia, algunos estudios de corte cualitativo
sefialan que este fendmeno se explica tanto desde factores estructurales como subjetivos: la bdsqueda de opciones frente
al cambio climdtico, la preocupacion por la sana alimentacidn, el sentido de pertenencia con sus regiones vy el interés en
generar desarrollo en sus territorios y sus familias, entre otros2.

2Consultar:
*https://www.ifad.org/es/web/latest/-/el-futuro-es-rural-jovenes-que-estan-empenados-en-construir-un-futuro-mejor-en-sus-lugares-de-origen?p_|_back_url=%2Fes%2Fweb%2Flatest%2Fgallery
**https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/34385/UlloaCaceresClaudiaLiliana2017.pdf?sequence=1

*** https://www.mdpi.com/2071-1050/13/9/5135

****https://www.mdpi.com/2071-1050/13/16/9432
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Fecundidad en la adolescencia

U@l 3.7./5.6. Acceso universal a la atencién sexual y reproductiva, planificacién familiar
@ y educacién

» Figura 3.2.5

Proporcién de nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios de edad a nivel nacional, por zona y municipios PDET,

2011-2021
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Fuente: Estadisticas Vitales, DANE.
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Hallazgos:

e La brecha en el porcentaje de nacimientos producto de embarazos adolescentes, entre los 15 y los 19 afos,
para el total nacional y los municipios PDET ha prevalecido a lo largo de los afnos, siendo mayor el porcentaje
de nacimientos producto de embarazos adolescentes en municipios PDET y drea rural. Entre el 2008 y el 2021,
la brecha entre el total nacional y los municipios PDET aumentd 1.89 p.p.

e En 2021, hubo 105,276 nacimientos producto de embarazos adolescentes a nivel nacional. Esto se explica por
las condiciones de violencia, pobreza y debilidad institucional, incluyendo falencias en la prestacidn de servicios
de salud y educacion.
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Educacion

» Figura 3.2.6

Tasa de cobertura neta3 en educacion segun nivel educativo a nivel nacional, 2012-2021.
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

En el 2021 se evidencia una pérdida de cobertura neta entre los niveles educativos para
adolescentes y jévenes, volviendo a niveles anteriores al 2018. Asi mismo, se encuentran
menos estudiantes matriculados en educacién media (10°y 11°) que en secundaria (6°, 7°,
8°y 9°).

En la dltima década persisten las brechas entre la educacién secundaria y media. La
cobertura neta en educacién secundaria (64,8%) en el 2021 fue de 29,5 p.p. mayor que la
cobertura neta en educacién media (35,3%).

2 Cobertura neta: porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo sin contar los que estdn en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado).
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» Figura 3.2.7

Tasa de cobertura neta en educacidn segun nivel educativo a nivel nacional y sexo, 2020.
o
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

Respecto a la figura 3.2.7, se observa una paridad en la cobertura neta para hombres y mujeres
en los niveles de preescolar (transicion) y bdsica primaria para 2020; en secundaria (grados 6° a
9°) hay una diferencia entre mujeres y hombres de 5 p.p., con mayor cobertura neta para las
mujeres; esta misma brecha se acenttia en 10 p.p. en la educacién media (grados 9° a 11°).
Pese a que la cobertura neta en mujeres supera la cobertura neta en educacién de hombres en
los niveles educativos de bdsica secundaria y educacién media, en el 2021 la cobertura neta en
estos niveles educativos presenta un descenso considerable, que repercute en la garantia de
trayectorias educativas completas tanto para mujeres como para hombres, lo cual acentua las
desigualdades sociales y econémicas. Al respecto, los estudios de la CEPAL (2020) indican que
“se requieren 11 o 12 afos de educacidn, es decir, educacion secundaria completa, para alcanzar
una alta probabilidad de no caer en la pobreza. Este debe ser, por lo tanto, el objetivo de
cobertura universal al cual deben aproximarse gradual pero aceleradamente, y de acuerdo con su
grado de desarrollo, los distintos paises de la region”.

Se puede profundizar en un andlisis respecto a algunos nicleos problemdticos sustentados en los
roles y estereotipos de género que repercuten en el acceso y permanencia en el sistema
educativo y que estdn relacionados con los motivos de abandono; por ejemplo, en el nivel de
educaciéon media, los hombres dejan de estudiar para incorporarse al mercado laboral, en tanto
las mujeres lo hacen por razones de cuidado, ya sea respecto de sus hijos, hermanos menores u
otros miembros dependientes del hogar.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, entre los factores diferenciales para la
desercidn escolar, en hombres las tres principales causas son: desinterés en el estudio, necesidad
de trabajar y falta de dinero o costos educativos elevados. Para las mujeres, las principales causas
de desercidn escolar son: responsabilidad en los oficios del hogar, desinterés en el estudio y falta
de dinero o costos educativos elevados. Es importante resaltar que la cuarta razén de desercidon
en las mujeres es por embarazo (Ministerio de Educacién Nacional [MEN], 2022).

“CEPAL. “Equidad, Desarrollo y Ciudadanfa. Visién Global. Tomo I” Naciones Unidas- CEPAL Alfaomega. Colombia, 2000.
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No se tuvo en cuenta la cobertura bruta (incluye a los estudiantes en extraedad); sin
embargo, es importante resaltar que la extraedad escolar esta asociada al ingreso tardio al
sistema educativo y a altas tasas de repitencia, originando un contexto favorable para la
exclusién escolar en sectores sociales menos favorecidos, zonas rurales y dreas marginales
de las zonas urbanas, y generando contextos de aprendizaje y convivencia complejos.

» Figura 3.2.8

Tasa de cobertura de educacién superior® a nivel nacional, 2012-2021.
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN), 2022.

La mitad de las personas jévenes (17 a 21 afos) en Colombia no accede a la educacién
superior. Se evidencia un efecto embudo en el que, a medida que aumenta el nivel
educativo, los y las jévenes tienen menos acceso a este.

La tendencia que se traia de crecimiento en cobertura en educacién superior tuvo una
disminucidén en el 2020, relacionada con los impactos sociales, humanos y econémicos de la
pandemia por COVID-19. Sin embargo, en el 2021 se observa un incremento: se evidencia
que el efecto de la pandemia por COVID-19 fue menor al esperado al inicio de la emergencia
sanitaria.

Segln la cobertura en educacién superior a nivel nacional para el 2020, el 48,4% de los
jovenes de 17 a 21 afos no acceden a la educacidn superior, es decir, 2.045.663 jévenes
(Proyeccién postCOVID-19, DANE).

Segtn la OCDE, en Colombia en el 2021 solo el 25,2% de personas entre 25 y 64 afos
cuentan con un titulo de educacién superior, porcentaje inferior al promedio de la OCDE, que
se sitda en 39.9%.

SRelacién entre los alumnos matriculados en el nivel de pregrado (técnico profesional, tecnoldgico y universitario) y la poblacién proyectada entre 17 y 21 afios; mide la participacién de los jévenes que se encuentran
efectivamente cursando un programa de formacién en educacién superior
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Empleo juvenil

4@\@ 8.5 Pleno empleo y trabajo decente con igual salario.

A

. 2 e ) . . I
#fnh*\ 8.6 Promover el empleo juvenil, la educacién y la capacitacién.

» Figura 3.2.9

Tasa de desempleo en jovenes de 14 a 28 afios por sexo a nhivel nacional, 2010 - 2022, trimestre enero-marzo.
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Fuente: GEIH - DANE.

Tras haber logrado disminuir el desempleo en jévenes a 19% en el 2015, en el 2022
Colombia reporta estimaciones similares a las del 2011 (21.6%), mostrando un retroceso de
11 anos y manteniendo la brecha entre hombres y mujeres.

El desempleo juvenil es superior en las mujeres (27,5%), quienes tienen una tasa 1,7
veces mayor frente a los hombres en el 2022 (16,6%). Esto estd asociado a maternidades
tempranas y a responsabilidades de cuidado no remunerado que recaen en las mujeres
jovenes, ampliando la brecha de inequidad en el pafs.

En el trimestre enero-marzo del 2022 |la tendencia es a la baja: luego de los efectos del
COVID-19, en las tasas de desempleo en jévenes de 15 a 28 afos se pasé de 23,9% a
21,3% de personas desocupadas del total de personas que integran la fuerza de trabajo.

Segun datos de la OCDE, para el 2022 Colombia se encontraba como el séptimo pais de
este grupo con mayor dificultad de empleo juvenil; esta lista la encabezan Costa Rica
(36,1%) y Espana (30,6%).
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» Figura 3.2.10

Jévenes que no estudian ni trabajan, trimestre enero-marzo de 2021 y 2022.
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La brecha de desigualdad de género de los y las jévenes (14 a 28 anos) refleja la falta de
oportunidades para vincularse al mercado laboral o continuar con la trayectoria educativa.
Las mujeres jévenes se afectan diferencialmente por la maternidad temprana y las practicas
de cuidado no remuneradas: es dos veces mayor la proporcién de mujeres jévenes que no
estan ocupadas en el mercado laboral y no se encuentran matriculadas en un plantel
educativo frente a los hombres jévenes en el 2022.

Entre el 2021 y el 2022 ha disminuido la proporcién de jovenes entre los 14 y 28 afios
que no han tenido la oportunidad de vincularse al mercado laboral ni de matricularse en un
plantel educativo, ubicandose en el 27,8%.
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Victimas del conflicto

m 16.1 Reducir la violencia en todas partes.

» Figura 3.2.11

Distribucién de victimas del conflicto armado por género y edad, 1985-2022.
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Fuente: Red Nacional de Informacién - UARIV.

Aproximadamente, 1 de cada 3 victimas del conflicto armado es adolescente o joven.
Segun la Red Nacional de Informacién de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, de las 9.472.019 victimas del conflicto armado, el 33,7% de las personas
registradas tienen entre 12 y 28 anos, lo que representa 3.189.181 personas en este grupo
de edad.

El 51% de las victimas del conflicto armado adolescentes y jévenes son hombres
(1.620.806 hombres jévenes), frente al 49% que son mujeres (1.566.734 mujeres jévenes).
El conflicto armado colombiano vy las violencias asociadas, como la del narcotréfico, han
afectado negativamente a varias generaciones de personas entre los 12 y los 28 anos, que
tuvieron dificultades para desarrollarse integralmente y gozar efectivamente de sus
derechos.

A pesar de la disminucién de las violencias tras la desmovilizacién de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), en el 2016, en el marco del Acuerdo de Paz, las
nifas, ninos y adolescentes en Colombia centindan enfrentando de manera agudizada
hechos victimizantes como el reclutamiento forzado. Esto se deriva, entre otras causas, de
las nuevas dindmicas de conflicto entre nuevos actores armados por el control territorial de
dreas anteriormente dominadas por las FARC-EPS.

¢Informe tematico sobre el impacto del conflicto armado en nifios, nifias y adolescentes. Mecanismo Internacional de Respuesta en Emergencias y ACAPS. Disponible en:
https:/reliefweb.int/report/colombia/colombia-impacto-del-conflicto-armado-en-los-ni-os-ni-y-adolescentes-31-de-marzo-del
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De igual manera, este contexto se relaciona con un persistente factor de subregistro tanto
en los hechos victimizantes como en las violencias multidimensionales enfrentadas por
nifios, nifias y adolescentes, causado por fendmenos como la amenaza, el miedo a
represalias por parte de los actores armados y el desconocimiento de mecanismos de
proteccidn, asi como por elementos estructurales tales como el carente acceso a la
educacién y a la informaciéon (Mecanismo Internacional de Respuesta en Emergencias y
ACAPS, 2022).

» Figura 3.2.12

Distribucién de victimas del conflicto armado por hecho victimizante, género’ y edad, 1998-2023*.

A. Adolescentes 12 a 17 aios
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7En este caso, la pregunta se hizo por identidad de género; sin embargo, la muestra no es significativa para poder incluir en los resultados otras identidades de género.
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2 ~
B. Jovenes 18 a 28 aios
Vinculacién de Nifos, Nifias y
Relacionadas con grupos armados.
|
Perdida de bienes muebles
o inmuebles
Minas antipersonal, municién sin
improvisado
Delitos contra la libertad y la
integridad sexual en desarrollo del
conflicto armado
Acto terrorista / Atentados /
Hostigamientos
e e temas I

de tierras

0% 25% 50% 75% 100%

l Hombres Mujeres

Fuente: Red Nacional de Informacién - UARIV.
2023*: Informacién preliminar.

Hallazgos:

 Segln el Registro Unico de Victimas (RUV), para los y las adolescentes y jévenes de 12 a 28 afios el hecho
victimizante® con mayor impacto entre 1998 y 2023 fue la amenaza®, con 41%; seguido del homicidio, con
20.4%; y del desplazamiento forzado, con 13%.

* Enlafigura 3.2.12A se observa que en promedio los y las adolescentes entre 12 y 17 anos mas afectados son
los hombres, a excepcién de algunos hechos victimizantes que son diferenciados, como el desplazamiento
forzado y los delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado, los cuales afecA
tan mayoritariamente a las mujeres.

* Por su parte, las mujeres victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto
armado entre 18 y 28 afos representaron el 83.2% del total de afectados por este hecho victimizante. Del
desplazamiento forzado y minas antipersonal, municién sin explotar y artefacto explosivo improvisado, los
hombres son los mas afectados por este hecho, con 76.9% y 73.9%, respectivamente.

8Hecho victimizante: es un hecho asociado al conflicto armado colombiano; se trata de los delitos y situaciones de las cuales las personas fueron victimas; se registran 13 tipos de hechos victimizantes en el Registro Unico de
Victimas (RUV).

° Amenaza: son aquellas victimas que han sido objeto de intimidaciones, fisicas, verbales, psicoldgicas, con causa y en ocasién al conflicto armado interno.
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Salud mental

—'\ﬁ/' 3.4 Reducir la mortalidad por enfermedades no transmisibles y promover la salud

Mﬂ' mental.

» Figura 3.2.13
Nudmero de suicidios por edad quinquenales, 2019-2021*
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Fuente: SISPRO-SIVIGILA, MSPS.
2021*: Informacidn preliminar sujeta a cambios por actualizacién.

» Figura 3.2.14

Numero de suicidios por edad quinquenales y sexo, 2021*
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Fuente: SISPRO-SIVIGILA, MSPS.
2021*: Informacidn preliminar sujeta a cambios por actualizacién.
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Hallazgos:

¢ El porcentaje mds alto de suicidios corresponde a adolescentes y jévenes. El nimero de suicidios en jévenes
entre los 15-29 afios en el 2021 fue de 6,1% mds que en el 2020. Comparado con el 2019, se presentd una
disminucidn del 6,2% en el 2020.

* El porcentaje mds alto de suicidios en el 2021 fue de 14,2%, correspondiente a jévenes entre los 20 y los 24
afios; comportamiento que también se refleja en los afios 2019 y 2020.

* Del total de suicidios en jévenes de 15 a 29 afos para el 2021, el 77,7% (850 casos) fueron hombres jévenes
y el 22,3% (244 casos) fueron mujeres. El suicidio fue 3,5 veces mayor en hombres jévenes que en mujeres
jévenes.

° Laincidencia de suicidio mds alta en hombres se explica en parte por estereotipos de género que refuerzan la
idea de la masculinidad y la imposibilidad de expresar emociones, buscar ayuda y mostrarse vulnerables. Otro
factor relacionado con este fenémeno es el reclutamiento forzado realizado por grupos armados ilegales en
ciertas zonas del pais, vulneracidon a sus derechos que algunos jévenes evitan a través del suicidio.

e Enel 2021, del total de mujeres que se suicidaron, el mayor porcentaje fue de las adolescentes de 15 a 19 anos
(18,5%); y del total de hombres que se suicidaron, el mayor porcentaje fue el de los jévenes tempranos de 20
a 24 anos (14,06%).
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MARCO NORMATIVO EN
POLITICA PUBLICA

Se plantean politicas publicas poblaA
cionales y se reconocen los y las adolescentes y jovenes como sujetos de
derecho y actores estratégicos de cambio y del desarrollo del pais.

Ley 1098, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Establece normas
sustantivas y procesales para la protecciéon integral de los menores de 18
anos de edad y garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades.

Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes

Conpes 147. Prevencidn del embarazo en la nifiez y la adolescencia.

Ley 1622, Estatuto de Ciudadania Juvenil. Articulacion y desarrollo de
principios, acciones y estrategias que orientan la actividad del Estado y de la
sociedad para la promocidn, proteccidn y realizacion de los derechos de las y
los jévenes.

Ley 1620, por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacidén de la Violencia Escolar.

Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Capitulo B:
Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de ninos, ninas, adoA
lescentes y jovenes.

Establece cinco
pilares que, para el caso colombiano, serfan referente de accién gubernamenA
tal y de organizacion politica de las juventudes: participacion, prevencion,
proteccidn, alianzas, y separacidn y reintegracion.
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Ley Estatutaria 1885. Modifica la Ley 1622 de 2013, por medio de la cual
se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente
al Sistema Nacional de Juventudes.

Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud. Juventud 2030.

Estrategia Global My Body, My Life, My World del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA). Pone a los y las jévenes —sus talentos,
esperanzas, perspectivas y necesidades Unicas— en el centro del desarrollo
sostenible, haciendo posible la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Conpes 4040, Pacto Colombia con las Juventudes. Busca fortalecer el
desarrollo integral de la poblacién joven urbana vy rural y la construccién de
sus proyectos de vida para contribuir a su vinculacién como agentes de
desarrollo politico, econdmico, social y cultural del pais.
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DESAFIOS PARA EL PAIS

Uno de los temas en los cuales se evidencian falencias en la informacidn
es el relativo a los adolescentes y jévenes migrantes: no se encuentra
informacidn suficiente que permita tener un panorama completo para
tomar decisiones basadas en la evidencia.

En cuanto a los datos municipales, se observan brechas entre grandes
centros urbanos poblados y municipios pequefios: para la accidon con
las juventudes es necesario contar con la informacién estructurada y
completa; estos datos deberfan estar en portales municipales y/o
departamentales.

Se sugiere actualizar y fortalecer los sistemas de gestién del conociA
miento a partir de acciones como: (i) realizar informes analiticos periéA
dicos a partir de los datos estadisticos disponibles; (i) aumentar el
relacionamiento y la articulacidon del sistema nacional de gestidon de
conocimiento con los sistemas locales de informacidn para desarrollar
andlisis comparativo, y (iii) transversalizar territorialmente los datos
producidos.

Implementar una encuesta nacional de adolescencia y juventud, la cual
permitird contar con evidencia para el disefio y la actualizacién de poliA
ticas publicas para la adolescencia y juventud.
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Tasa especifica de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 aios*

80

Acciones estratégicas:

Implementacién de la Estrategia 70
de Atencidn Integral para Nifas,
Nifos y Adolescentes, con 64,48
énfasis en prevencion de
embarazo en lainfanciay la 60 63,95
adolescencia 2015-2025. 53,43

Educacidn Integral en S~
Sexualidad (EIS) dentro y fuera 50 . Seo 46,00
de la escuela. S

Servicios de salud sexual y 46,85
reproductiva, diferenciados 40 : : | | :

para adolescentes y jovenes, 2015 2021 2022 2026 2030
con asesorfa y acceso a

anticonceptivos, y
transformacién de normas
sociales y de géneros.

e Total Nacional e=== Urbana Rural

Fuente: Estadisticas Vitales, DANE y CONPES 3918, DNP.

Cierre de brechas urbano-rural s ) ‘
Nacimientos de adolescentes de 15 a 19 afios por cada 1.000 adolescentes en el mismo rango de edad.

5.5.1 C. Tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes de 15 a 19 afios.
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Cobertura bruta en educacién media*

100%
95,0%
Acciones estratégicas: 95% »
7
7
) 7
Asegurar las condiciones S -

sociales, culturales y educativas 86,2% “
para garantizar las trayectorias -
educativas de adolescentes y
jovenes, incluyendo el acceso a
programas de alimentacién y 80% 77:3%
transporte escolar, el

mejoramiento de la calidad ) , , | L n
educativa y el fortalecimiento de 2016 2020 2022 2026 2030
la relacion escuela-familias.

85%

@ Total Nacional Gobierno actual

Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT),

*Porcentaje de alumnos matriculados en educacién media de la poblacién escolar que tiene la edad
apropiada para cursar dicho nivel (16 y 17 afios).

Cobertura en educacién superior*

90%
80,0%
80% .
~
70% g~
539% _ -
60% ——
49,4%

50% /

40%
30%
20%

10%

0% ' — ' '
2015 2021 2026 2030

@ Total Nacional Gobierno actual

Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT),
*Relacién entre los alumnos matriculados en el nivel de pregrado (técnico profesional, tecnoldgico y

universitario) y la poblacién proyectada entre 17 y 21 afios; mide la participacién de los jévenes que
se encuentran efectivamente cursando un programa de formacién en educacién superior.

4.1.5 C. Tasa de cobertura bruta en educacién media.

le 4.3.1 C. Cobertura en educacién superior.
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Porcentaje de jovenes de 15 a 28 anos que no estan ocupados
en el mercado laboral y no se encuentran matriculados
en un plantel educativo

25%
Acciones estratégicas: 22,90%

N
Implementar un programa / .

nacional de acglerac.lc/)n del 20% 21,30%

empleo para mujeres jévenes, ~
con énfasis en jovenes afro,

indigenas, victimas del conflicto N

armado y campesinas.
Y P 15% o

. . 15,00%
Desarrollar acciones orientadas

a la estructuracién de un
sistema de cuidado que
contribuya a la eliminacién de
las desigualdades sociales y de

género~ @ Total Nacional Gobierno actual

10%

2015 2020 2026 2030

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE y CONPES 3918, DNP.

8.6.1 P. Porcentaje de jévenes que no estudian y no tienen empleo.
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Tasa de homicidio por 100.000 habitantes

Acciones estratégicas:

60
Disminuir la tasa de homicidios
a través de la implementacién
de programas de desarme civil,
con esquemas de incentivos &
para el acceso al trabajo, becas
y apoyo a emprendimientos. _ —e o _
26,72 2826  ~ _
20 ~
~
°
16,4
O i i
2015 2021 2026 2030
@ Total Nacional J6évenes (15 a 29 afos) Gobierno actual

Fuente: Estadisticas Vitales, Proyecciones postCOVID-19 de poblacién y CONPES 3918, DNP.

16.1.1 G Tasa de homicidio.

2 Este dato es para toda la poblacién, no Unicamente para jévenes.
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Tasa de mortalidad por lesiones autoinfligidas

intencionalmente
10

Acciones estratégicas:

Liderar estrategias desde el
sector salud para la promocidn 6
de la salud mental de o— — -
adolescentes y jévenes, con 522 5,42 =~
perspectiva de género, a través
de medios digitales, entornos de 4,12
atencién médica o social, 2
escuelas o la comunidad,
complementadas con
oportunidades deportivas,
sociales y culturales.

2015 2021 2026 2030

@ Total Nacional Jévenes (15 a 29 afos) Gobierno actual

Fuente: Estadisticas Vitales, Proyecciones postCOVID-19 de poblacién, Medicina Legal y CONPES
3918, DNP.

3.4.1 G Tasa de mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente.
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Otras acciones estratégicas:

Garantizar la apropiacion y puesta en marcha del Manual de Programa-
cidon sobre la Agenda de Juventud, Paz y Seguridad (JPS) con diferentes
actores locales, nacionales y regionales, para fomentar una participaA
cidén e inclusidn significativa de las juventudes que tengan en cuenta
sus necesidades, potenciales y contextos diversos. La agenda JPS
valora altamente e incorpora la diversidad de origenes, géneros, orienA
taciones sexuales, etnias, edades, religiones, perspectivas, opiniones y
experiencias de las y los jévenes.

Promover la apropiacion y la narrativa de la Agenda Juventud, Paz y
Seguridad (Resolucién 2250) en adolescentes y jovenes organizados y
no organizados, al ser una agenda que vela por el derecho de las
juventudes a ser escuchadas, informadas y consultadas en todas las
cuestiones que afectan sus vidas y proyectos futuros, para mejorar la
pertinencia, legitimidad e impacto de los proyectos y programas que
les involucre.

Reconocer a las juventudes como actores indispensables en la
prevencion y resolucién de conflictos y en la construccion de una paz
sostenible. Se debe permitir su participacién en la adopcién de deciA
siones a todos los niveles.

Contar con informacidn actualizada sobre la arquitectura institucional
territorial, donde se incluya el perfil y las prioridades de trabajo de las
Consejeras y los Consejeros de Juventud, que permitan un acompafiaA
miento pertinente, asi como la toma de decisiones y la formulacidén de
acciones coordinadas desde lo territorial a lo nacional, y viceversa.

Fortalecer y garantizar la participacion de adolescentes y jévenes en
procesos sociales y politicos para la toma de decisiones que afectan sus
cuerpos y sus vidas. Esto incluye fortalecer, con el apoyo de actores
gubernamentales, academia y cooperacion internacional, los procesos
de interlocucidn, formacidén y acompafamiento a las y los Consejeras/os
de Juventud vy, en general, a adolescentes y jévenes, asi como sus
diversas formas organizativas.

Promover una relacidn inclusiva, intencional y mutuamente respetuosa
entre adolescentes y jévenes y adultos en programas y politicas que
afectan sus vidas.

Impulsar la participacién y el empoderamiento significativo e inclusivo
de los y las jovenes, las plataformas intergeneracionales y el desarrollo
de habilidades de liderazgo.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

Dinamica demografica

EJE DE TRANSFORMACION 2.
SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

?

Fecundidad en la
adolescencia

CATALIZADOR B. Superacién de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar

1. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un
modelo de salud preventivo y predictivo.
Eﬁl 3. Educacidn de calidad para reducir la desigualdad.
Educacion CATALIZADOR C. Expansidn de capacidades: mas y mejores oportunidades
de la poblacién para lograr sus proyectos de vida.

5. Educacién, formacién y reconversion laboral como respuesta al
cambio productivo.

Empleo juvenil

a. Consolidacién del Sistema de Educacién Superior colombiano.

b. Reconceptualizaciéon del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.

c. Oportunidades de educacién, formacién e insercién y reconA
versién laboral.

Victimas del conflicto
armado

@

Salud mental

d. Talento digital para aumentar la productividad laboral y la
empleabilidad de las personas.

e. Empoderamiento econdmico de la mujer y fortalecimiento de
habilidades para emprender.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

EJE TRANSVERSAL.
ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO

Dinamica demografica

4. Crece la generacion para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades

?

Fecundidad en la 6. Creacién del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender las
adolescencia vulneraciones de derechos que afectan a las nifas, nifos y adolescentes.

3. Proteccién de la trayectoria de vida y educativas a través del arte,
deporte, cultura, ambiente y ciencia y tecnologia

6. Jévenes con derechos que lideran las transformaciones para la vida

Iﬂgl 1. Oportunidades para que las juventudes construyan sus proyectos de
vida.

Educacion 2. Salud y bienestar para las juventudes.

4. Juventudes protagonistas de las transformaciones

Empleo juvenil EJE DE TRANSFORMACION 5.
CONVERGENCIA REGIONAL

CATALIZADOR 7 Reivindicacién de los derechos de los grupos més afectaA
dos e integracién de personas que dejan las armas para reconstruir el tejido
social

Victimas del conflicto .
armado a. Didlogo, memoria, convivencia y reconciliacion para la reconstrucA

ciéon del tejido social.

Salud mental

b. Acceso efectivo de las victimas del conflicto armado a las medidas de
reparacion integral.

c. Inclusién de las personas que han dejado las armas y potenciar su
participacién en las comunidades vy territorios donde habitan.

3.2-29




3.2. ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

ASP COLOMBIA 2023

REFERENCIAS

CEPAL (2022). Equidad, Desarrollo y Ciudadania. Visién Global (Tomo
1). Naciones Unidas, CEPAL y Alfaomega.

Mecanismo Internacional de Respuesta en Emergencias y ACAPS
(2022). Informe tematico sobre el impacto del conflicto armado en
ninos, ninas y adolescentes.
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-impacto-del-conflicto-
armado-en-los-ni-os-ni-y-adolescentes-31-de-marzo-del

Ministerio de Educacién Nacional (2022). Desercidn escolar en
Colombia: Andlisis, determinantes y politica de acogida, bienestar y
permanencia.
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488_recurso_34.pdf

3.2-30




Envejecimientoy
derechos de las
personas mayores

Las personas mayores

son el grupo poblacional
que mas rapido esta
creciendo y no podemos
esperar al futuro para
garantizar sus derechos 'y
el acceso a mejores

£ condiciones de vida.
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Este capitulo tiene como objetivo describir la dinamica poblacional
del pais con relacion a la poblacién mayor, y desarrolla un analisis
de su estructura y caracterizacion, con el fin de establecer brechas y
desigualdades, avances y retos en materia de:

e Dindmica demografica

capitulo C del CMPD: »  Volumeny crecimiento  ®
Envejecimiento, »  Estructura .
proteccion »  Distribucién .
social y desafios e Pobreza .
socioecondmicos e Participacion laboral 0

Educacion

Uso de internet

Violencia

Sistema General de Seguridad
Social (salud y pensidn)
Sistema de cuidado

Para comenzar, se debe describir qué se entiende por envejecimiento. En este sentido, segun la Ley
2055 de 2020 y la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (CIDHPM) de 2015, el envejecimiento es un proceso gradual que se desarrolla

durante el curso de vida y que conlleva cambios bioldgicos, fisioldgicos,

psicosociales y funcionales

de variadas consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dindmicas y permanentes entre

el sujeto y su medio.

El envejecimiento de la poblacidn es consecuencia de la evolucién de los componentes del cambio
demografico (fecundidad y mortalidad). Se define como el aumento progresivo de la proporcién
de las personas de 60 afios y mdas con respecto a la poblacion total, como refiere la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Preguntas introductorias frente
a la tematica:

ASP COLOMBIA 2023

;Sabe usted qué porcentaje de la poblacidon
es adulta mayor en Colombia en 20237

6%

19%
14%
22%

De 100 personas mayores en Colombia,
;sabe cudntas se encontraban en situacién
de pobreza monetaria en 20207

36 personas
28 personas
50 personas
30 personas

;Sabe usted qué porcentaje de la
@A poblacién entre los 60 y 75 afios

participd en actividades de trabajo sin
remuneracion entre 2020y 2021 en
Colombia?

81,4%
60%

54,2%
30,5%

(Sabe usted cudl es el porcentaje de personas
mayores que no sabian leer ni escribir en 2020
en Colombia?

-
N 4

15% hombres mayoresy 11%
mujeres mayores

15,6% hombres mayoresy 19,5%
mujeres mayores

14% hombres mayoresy 13%
mujeres mayores

12,6% hombres mayoresy 13,1%
® mujeres mayores

;Sabe usted qué porcentaje de la
poblacién adulta mayor usaba internet
en Colombia en 20207

42%
10%
15%
36%

;Sabe usted cual fue el tipo de maltrato
mas frecuente en contra de personas
mayores en 2015?

Psicoldgico
Sexual
Fisico

Negligencia

;Sabe usted qué porcentaje de la poblacion

== adulta mayor recibié una pensién en Colombia
en 20207

28,2%
25,5%
32,1%
42,8%

;Sabe usted qué porcentaje de la poblacion
adulta mayor tenia alguna discapacidad en
Colombia en 20217

9%

17%

10%

® 15%
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Dinamica demografica

» Figura 3.3.1.

Poblacién mundial de 60 afios y mas por regién, 1950-2100
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== América del Norte Europa Oceania === Mundo === Asia América Latina y el Caribe Africa

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects (2022).

Hallazgos

® Colombiay América Latina envejecen mas rapido que otras regiones del mundo. En 1950 Latinoamérica era la
region menos envejecida; a partir de 2050, envejecerd mas rapido que Asia, Oceania y el mundo.

® Después del 2070, Colombia tendra un nivel de envejecimiento similar al de Europa, Asia y América del Norte.
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» Figura 3.3.2.

Proyecciones de poblacién mayor de 60 afios en Colombia, 2020-2070

40%
35%
30%
25%

20%

15%

10%

% Poblaciéon mayor 60 anos

5%

0%

e e» o Proyeccién pre-covid e Proyeccién post-covid

Fuente: Retroproyecciones y Proyecciones Pre-COVID-19 y Post-COVID-19 del DANE, con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

Hallazgos

® Para 2023, la poblacion mayor de 60 afos en Colombia se estima en 14% de la poblacion (7.6 millones), y
para 2050 llegara a ser la cuarta parte del total de la poblacién (25%), lo cual corresponde a 14.9 millones de
personas mavyores. Esto evidencia la aceleraciéon del envejecimiento en Colombia con las nuevas proyecciones
de poblacidn. Informaciéon mas detallada sobre la consolidacion de esta tendencia puede ser consultada en el
Capitulo 2. Analisis de dinamica demografica.
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» Figura 3.3.3.

Participacion de menores de 15 anos, personas entre 15y 59 afios y mayores de 60 afos
respecto al total de la poblacién, Colombia, 1950-2070

70,0 -
| —
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50,0 | /
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‘o 40,0 -
o+
c
(]
O 30,0 -
o]
o
20,0 -
100 | /
0 T T T T T T T T T T T T
o o o o o o o o o o o o o
(] [T} ~N [e0] 2] o i [\] (2] < wn [T} N
[+)] ()] [+)] [+)] [+)] o o o o o o o o
- - - L] - N (o] N o N (o] (o] (o]
Anos
Pre-COVID_00-14 === Pre-COVID_15-59 = == Pre-COVID_60y mas
Post-COVID_00-14 e Post-COVID_15-59 e Post-COVID_60 y mas

Fuente: Retroproyecciones y Proyecciones Pre-COVID-19 y Post-COVID-19 del DANE, con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

Hallazgos

e Actualmente, la poblacidn colombiana continlia mostrando un perfil relativamente joven. Sin embargo, es un
hecho el descenso de la poblacion entre 0 y 14 afios, asi como el crecimiento sostenido de la poblacién mayor
de 60 anos. En los proximos 10 anos, el tamafio de estos grupos poblacionales practicamente se igualara.
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» Figura 3.3.4.

Pirdmides poblacionales por grupo de edad para Colombia, 2003, 2023 y 2043

2003 2023 2043

100

Edad

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1% 0.5% 0% 0.5% 1% 1% 0.5% 0% 0.5% 1% 1% 0.5% 0% 0.5% 1%

Porcentaje

B oal4 Bl 15-29 I 60y més

Fuente: Retroproyecciones y Proyecciones Post-COVID-19 del DANE, con base en el CNPV 2018.

Hallazgos
® [En 2023, las mujeres representan el 55.4% del total de las personas mayores, en tanto los hombres el 44.5%.
® Respecto al total de la poblacidn, las mujeres de 60 afios y mas representan el 8%, mientras que los

hombres alcanzan el 6%. En 2043, ese porcentaje aumentard a un 13% para las mujeres y a un 10% en el
caso de los hombres.
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» Tabla 3.3.1.

Comparacién de indicadores de envejecimiento con proyecciones Pre-COVID-19 y Post-COVID-19, para Colombia

Proyeccion
DANE
. Pre-COVID-19 65.3 101.2 156.1 2304
Indice de
EAMEIECIIENES Post-COVID-19 65.5 106.3 175.3 297.0
Pre-COVID-19 34.4 38.0 412 45.6
Edad mediana
Pre-COVID-19 345 383 42.8 47.9

Fuente: Retroproyecciones y Proyecciones Pre-COVID-19 y Post-COVID-19 del DANE, con base en el CNPV 2018.

Hallazgos

® Las nuevas proyecciones (post-COVID-19) plantean una aceleraciéon del envejecimiento. El indice de
envejecimiento® para 2050 muestra que se contaria con 175 personas mayores de 60 afios por cada 100
ninos y jovenes menores de 15 afos. Para 2070, esta relaciéon aumentara a 297 personas mayores.

® Entre 2023 y 2070, la edad mediana? proyectada se incrementa en mas de 13 afos. Es decir, la mitad de la
poblacién en 2023 tendria maximo 34,5 afios, mientras en 2070 tendria 48 afios.

*Elindice de envejecimiento expresa la relacién entre la cantidad de personas adultas (mayores de 60 afios) y la cantidad de nifios y jévenes (menores de 15 afios).
Matemdticamente es el cociente entre la poblacién de 60 afios y mas edad y la poblacién de 0-14 afios. Fuente: https:/geoportal.dane.gov.co/servicios/atlas-esta-
distico/src/Tomo_|_Demografico/3.3.2.-%C3%ADndice-de-envejecimiento%2 C-seg % C3%BAn-municipio.html

2 La edad mediana se refiere a la edad expresada en afios que divide a la poblacién en dos partes iguales, es decir, la edad hasta la cual se acumula el 50% de la
poblacién total.
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» Figura 3.3.5.

indice de envejecimiento por drea en Colombia, 1950-2035

100

2 80

c

'q_) (XX )

£
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2, La brecha territorial urbano-

§ 60 rural va aumentando con

g el tiempo. Para 2035, por

g cada 100 menores de 15

T ~

£ 40 anos, en la zona urbana

existiran 114 personas
mayores y en la zona rural

20 87 personas mayores (27

p.p.). A diferencia de la zona
urbana vy el total, el indice de
envejecimiento a nivel rural
Afo no alcanza aun la relacion 1-1
entre menores de 15 anos y

I Cabecera Bl Total Centros Poblados personas mayores a 2035.
y Rural Disperso

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Fuente: Retroproyecciones y Proyecciones Post COVID-19 del DANE, con base en el CNPV 2018.

Hallazgos

e El indice de envejecimiento estd aumentando, dando paso hacia un proceso de transicion demografica
avanzada que se ha extendido entre las dreas urbanas y rurales de Colombia. Para 2021, las estimaciones
del DANE indican que el 22,7% de las personas mayores (equivalentes a 1.615.950 personas) residian
en areas rurales, mientras el 77,3% (equivalentes a 5.491.964 personas) lo hacian en las cabeceras
municipales o dreas urbanas3.

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/oct-2022-nota-estadistica-personas-mayores-en-colombia.pdf
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» Figura 3.3.6.

Edad mediana de la poblacidon de Colombia, 1950-2035
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I Cabecera Bl Total Centros Poblados
y Rural Disperso

Fuente: Retroproyecciones y Proyecciones Post-COVID-19 del DANE, con base en el CNPV 2018.

Hallazgos

® | aedad mediana en Colombia tiene un aumento de 20 afos entre 1960 y 2035. El aumento de la edad mediana
es similar en lo urbano y lo rural, con una brecha 3 aflos mayor en lo urbano que se mantiene en el tiempo.
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Pobreza

1.2. Reducir la pobreza en al menos 50%

» Figura 3.3.7.

Pobreza monetaria en total nacional y personas mayores, 2019-2020

En 2019, el
45 24,1% de las
personas mayores
40 se encontraba
g 35 en situacion
g 30 de pobr(?z?
*g 25 moneta'rla ;
£ porcentaje que
g 20 aumento 4,3 p.p.
5 15 para 2020. A nivel
* 10 nacional, aumentd
. 6,8 p.p. en los
mismos anos.
0

60 afios y mds Total Nacional

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2019-2020, DANE.

Hallazgos

® En 2020, aproximadamente 1,8 millones de personas de 60 afios 0 mds se encontraban en pobreza
monetaria, lo cual corresponde al 28,4%, siendo el grupo poblacional con menor incidencia de pobreza
monetaria en relacién con los demds grupos de edad (entre los 10 y 59 afios).

4Se considera en situacién de pobreza monetaria a la poblacién que no alcanza un nivel de ingresos suficiente para adquirir una canasta bdsica de alimentos
y el costo de los demds bienes y servicios. Fuente: https:/www.dane.gov.coffiles/investigaciones/notas-estadisticas/oct-2022-nota-estadistica-personas-mayo-
res-en-colombia.pdf
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» Figura 3.3.8.

Pobreza multidimensional en total nacional y personas mayores, 2019-2020

En 2019, el 18,6% de
20 las personas mayores

se encontraban en

= 18 situacion de pobreza
?— 16 multidimensional;
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g disminuyé 0,6 p.p.
g 12 respecto al ano
S 2020. En el total
B 10 .
S nacional, la pobreza
‘EB 8 multidimensional
g 6 aumentd 0,6 p.p.
S entre los mismos
a 4 anos.

2

0

60 anos y mas Total Nacional

Bl 2019 [ 2020

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2019-2020, DANE.

Hallazgos
® Segun las estimaciones de la Encuesta de Calidad de Vida de 2019 y 2020, la incidencia de pobreza
multidimensional para las personas mayores es casi 3 veces mayor en las zonas rurales (38,1% en

promedio) que en las zonas urbanas (12,1% en promedio)®.

® En 2020, las personas mayores de 60 afos fueron el segundo grupo poblacional con mayor incidencia de
la pobreza multidimensional (18,0%), sélo superado por los jévenes entre 10 y 28 afios (20%).

® A nivel nacional, el 39% de los hogares que tienen al menos una persona mayor se considera pobre®.

56\éase el documento Personas mayores en Colombia, hacia la inclusidn y la participacién (DANE, 2021).
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» Figura 3.3.9.

Participacidn en actividades de trabajo por edad y tipo de remuneracion en Colombia, 2020-2021
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Fuente: Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), DANE’.

Las personas mayores son el grupo que menos participa en trabajos remunerados, y a su
vez el que mas actividades realiza sin remuneracién.

Las personas entre los 60 y 75 afios tienen la participacion mas alta de todos los grupos
de edad en actividades sin remuneracion, siendo 2,7 veces mas alta que las actividades
remuneradas. Mientras que en las personas mayores de 76 anos la brecha entre el
trabajo no remunerado y remunerado es de 5,8 veces.

7 La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) genera informacién sobre el tiempo diario dedicado por la poblacién de 10 afios y mas a tres grandes grupos de
actividades: de trabajo remunerado, de trabajo no remunerado, y actividades personales.

Las actividades de trabajo no comprendido en el SCN incluyen los siguientes grupos de actividades: ¢ Suministro de alimentos e Mantenimiento de vestuario e
Limpieza y mantenimiento e Compras y administracién del hogar e Actividades con menores de 5 afios e Apoyo a personas del hogar e Cuidado fisico a personas
del hogar e Cuidado pasivo (estar pendiente) o Actividades de voluntariado e Traslados relacionados e Otras actividades conexas (Ver pag. 4 del boletin)
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» Figura 3.3.10.

Participacidn en actividades de trabajo no remunerado, segun sexo y grupo etario, total nacional, 2020-2021
(cifras en porcentajes)
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I ENUT 2016-2017 Hombre I ENUT 2020-2021 Hombre
Bl ENUT 2016-2017 Mujer ENUT 2020-2021 Mujer

Fuente: Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021, DANE.

Hallazgos

® "Segun la ENUT 2020-2021, el 93.2% de las mujeres entre 60 y 75 afios participan en actividades de
trabajo no remunerado®, mientras que sélo lo hacen el 66,7% de los hombres en ese rango de edad”.

8 \Véase el documento Personas mayores en Colombia, hacia la inclusién y la participacién (DANE, 2021).
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» Figura 3.3.11.

ASP COLOMBIA 2023

Analfabetismo® para el total nacional y las personas mayores de 60 afios, segun sexo, 2020

14
12

10

% No sabe leer y escribir

Hombres Mujeres

Il Total Nacional B 60 afos y mds

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, DANE.

Alrededor de un 4% del total de la poblacion no sabe leer ni escribir. Este porcentaje se
triplica en la poblacién de 60 afios y mas, siendo mayor en las mujeres. En los hombres
mayores es de 2,9 veces mas que el total nacional.

Frente al nivel educativo de la poblacion, se encuentra que el 3.9% de las personas de 5
afios y mas no tienen ningun grado de educacién alcanzado. Este porcentaje se triplica en el
grupo de 60 afios y mas, con un 13% de su poblacién sin educacion (ECV, 2020).

° Pregunta realizada a personas de 5 afios y mds.
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Uso de internet

E}"’Q 9.c. Acceso universal a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones

LEE)

» Figura 3.3.12

Uso de internet por grupo de edad en Colombia, 2020
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, DANE.

En 2020, las personas de 60 anos o0 mas usan
2 veces menos internet que los jovenes de 15 a 24 afos.
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Violencia

m 16.1. Reducir la violencia en todas partes

» Tabla 3.3.2

Personas mayores que reportan haber sufrido maltratos!® por edad y sexo en Colombia, 2016

Edad % IC 95% IC 95% % IC 95% IC 95% % IC 95%
60-64 123 105-14.4 34 26-45 04 0,1-10 16 10-25 8.1 6,4-103
65-69 14 11,7-166 36 21-63 02 01-05 14 09-2.1 99 83-118
70-74 116 89-15,1 34 20-55 03 01-05 17 1223 10 79-125
75-79 122 103-144 35 2256 03 02-08 16 09-28 99 77-126
80 o mds 79 65-95 26 16-43 02 00-1,1 13 08-2.2 9.1 63-129
Sexo
Hombres 9,9 8,4-116 28 1,6-4,6 0,1 0,1-0,2 15 11-21 8,7 7,3-103
Mujeres 144  116-17,7 4 3,1-5,1 0,5 0,2-0,9 15 11-2,1 9,6 8,0-11,6

Fuente: Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE), MinSalud**.

Hallazgos

® De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE, 2016), el 12,3% de las
personas mayores reportaron haber sufrido alguin tipo de maltrato. Esta conducta fue mas frecuentemente
ejercida en contra de las mujeres mayores (14,4% frente a 9,9% en los hombres) y en las personas entre
los 65y 69 anos.

® Por tipo de maltrato en contra de las personas mayores se encontré que la mayor proporcién reportada fue
el de tipo psicoldgico, con un 12,3%; seguido de fisico, con un 3,4%; financiero, con un 1,5%, y sexual, con
0,3%. La negligencia afect6 a un 9,2% de las personas mayores que participaron en dicho estudio.

® Segln datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de los casos de violencia
intrafamiliar, el 25,2% (2015-2020) fueron contra personas mayores (Decreto 681 de 2022).

10 El maltrato a personas mayores se define como la accién Unica o repetida, o la falta de la respuesta apropiada, que causa dafio o angustia a una persona mayor y
que ocurre dentro de cualquier relacién donde exista una expectativa de confianza y la cual produzca dafio o angustia a una persona anciana”. Puede ser de varios
tipos: fisico, psicoldgico/emocional, sexual, financiero o simplemente reflejar un acto de negligencia intencional o por omisién. Fuente: Encuesta Nacional de Salud,
Bienestar y Envejecimiento (SABE), MinSalud, 2016.

1 La distribucién por tipo de maltrato segln otras caracteristicas sociodemogrdficas que incluyen los intervalos de confianza para cada valor se pueden encontrar
encontrar en: Ministerio de Salud y Proteccién Social - Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién, COLCIENCIAS. Universidad del Valle y
Universidad de Caldas (2016). Encuesta SABE Colombia: Situacién de Salud, Bienestar y Envejecimiento en Colombia. Colombia. 476p.
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Sistema General de Seguridad Social (salud y pensién)

WY 1.3. Implementar sistemas de proteccion social'?
LIc% P P

» Figura 3.3.13.

Cobertura pensional por sexo!®y area en Colombia, 2020
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Fuente: Datos segun la integracién entre la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE vy el registro administrativo de PILA/médulo de pensionados, 2020.
Véase: Nota Estadistica de personas mayores en Colombia: hacia la inclusidn y la participacién (DANE y Fundacién Saldarriaga Concha).

Otros

® | a cobertura de las personas mayores en el Sistema General de Seguridad Social en Salud es universal,
cerca de la mitad pertenecen al régimen subsidiado (47,5%), el 46,7% en el régimen contributivo, y 5,8% a
regimenes especiales (Decreto 681 de 2022).

13 El Sistema de Proteccidn Social cuenta con dos componentes: el Sistema de Seguridad Social Integral y el Sistema de Asistencia Social. En este apartado se
presenta informacion relacionada con el primer componente.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/cartilla-abc-sistema-proteccion-social-2006-pars.pdf

4 Segun el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, a partir del primero de enero del 2014 uno de los requisitos para tener la pensién por vejez es tener una edad mayor
o igual a 57 afnos para las mujeres y 62 afios para los hombres.
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Sistema de cuidado

a->
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=23

1.3. Implementar sistemas de proteccién social

)

m 5.4. Valorar el cuidado no remunerado y promover responsabilidades domésticas compartidas

» Figura 3.3.14.

Porcentaje de poblacién con discapacidad por grupo de edad en Colombia, 2008-2021
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, DANE.

Otros

e Con la edad aumentan significativamente las condiciones de discapacidad y las enfermedades crénicas en
personas mayores de 60 anos.

® Cercadeun 15% de las personas entre 60 y 79 afios presentan algun tipo de discapacidad fisica o mental. Mientras
en las personas de 80 afios y mds, esta proporcion aumenta a 39,4% es decir, una diferencia de 25 p.p.

® Para 2020 (ECV), el 45,5% de las personas diagnosticadas con una enfermedad crénica eran personas de 60
afios y mas. De estas personas mayores con enfermedades crénicas, el 60% corresponden a mujeres (Informe
Personas mayores en Colombia, DANE, 2021).
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» Figura 3.3.15.

Personas mayores que viven solas en Colombia, 2010-2021
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, DANE.

Hallazgos

Cambiar la redaccion EL Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018) encontré que el 14,2% de las
personas mayores de 60 afios vivian en hogares unipersonales.

De acuerdo con la ECV, para el 2021 el porcentaje de personas de 60 a 79 afios que vivian solas fue de 16,2%,
aumentd 5,2 p.p. frente al 2010.

Para el 2021, el porcentaje de personas de 80 afios y mas que vivian solas fue de 16,1%, aumenté 2,9 p.p.
frente al 2010.

Cambiar la redaccion Entre 2010 y 2021, se observa un incremento sostenido en la proporcién de personas mayores
que vivian solas. La brecha por edad (60 a 79 afios y de 80 afios y mds) practicamente desaparece en 2021.
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» Figura 3.3.16.

Dependencia funcional por grupos de edad en Colombia, 2016
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE), MinSalud.

Hallazgos
® Se observa un incremento de la poblacién mayor dependiente, lo que puede aumentar la necesidad de

acceder al cuidado del adulto mayor por parte de externos, cuando se cuenta con una red insuficiente de
apoyo intergeneracional o ante la ausencia de un sistema de cuidado publico.

3.3.-20




3.3. ENVEJECIMIENTO Y DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

ASP COLOMBIA 2023

» Figura 3.3.17.

Conformacion de hogares por generaciones en Colombia, 2019
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, DANE.

Hallazgos

El aumento en los hogares conformados solamente por personas mayores representa una carga potencial en
el cuidado al adulto mayor. Estos hogares pueden requerir de mayor soporte o apoyo institucional cuando las
condiciones econémicas y de salud de estas personas lo requieran.

En 2019, el 67,8% de los hogares no tenian personas mayores, un fenémeno afectado por las normas, valores,
tradiciones y cambios culturales que ocurren en Colombia frente al adulto mayor.

Un 12,1% de los hogares estdn conformados Unicamente por personas mayores de 60 afos. Estos hogares
pueden requerir de mayor cuidado.
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MARCO NORMATIVO VIGENTE
EN POLITICA PUBLICA

Determind la obligacién del Ministerio de la Proteccién Social
de definir y desarrollar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Ley 1251. Dicta normas tendientes a procurar la proteccion, promocion
y defensa de los derechos de las personas adultas mayores.

Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2008-2013

Ley 1276. Ordena la proteccion de las personas adultas mayores, a través de
los Centros Vida o Centros Dia.

Ley 1351. Ordena la promocion del envejecimiento saludable.

Ley 1413. Tiene como fin regular la inclusion de la economia del
cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Se crea el programa de Colombia Mayor, que tiene como finalidad la entrega
de un subsidio econdmico a personas de la tercera edad que se encuentran
desamparadas, viven en la indigencia, en condiciéon de pobreza o pobreza
extrema, con el objetivo de garantizarles un ingreso permanente vy vitalicio que
les permita cubrir necesidades.

Se aprueba la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano
y Vejez 2014-2024, que es una Politica Publica de Estado,
concertada, que articula a todos los estamentos del Gobierno y a
las organizaciones sociales para visibilizar, movilizar e intervenir la
situacion del envejecimiento humano y la vejez.
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Ley 1850. Establece medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y dicta
otras disposiciones en la materia.

Ley 2055. Por medio de la cual se aprueba la “Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores”, adoptada en Washington el 15 de junio de 2015.

Se crea el Consejo Nacional de Personas Mayores para
asesorar en la formulacidn de las politicas y los planes
nacionales en materia de envejecimiento.

Decreto 681. Adopcion y actualizacion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez para los afos 2022 a 2031.
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DESAFIOS PARA
EL PAIS

¢ Disponibilidad de informacion:

Si bien el pais puede contar con una caracterizacion general de la estructura de la poblacion a partir
de las operaciones censales y las encuestas especializadas, donde se identifican los cambios de la
poblacién de personas mayores, es relevante tener una mayor disponibilidad de informacién sobre las
condiciones de vida, especialmente en términos de dependencia, cuidado y situacion econdmica de las
personas mayores. Es necesario actualizar las encuestas especializadas para la visibilidad estadistica,
la medicién y el seguimiento en el marco de la Agenda 2030 y sus ODS, como la Encuesta Nacional
de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE) del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Adicionalmente, es necesario contar con desagregaciones de los indicadores nacionales e
internacionales para los grupos poblacionales mas vulnerables, teniendo en cuenta el enfoque de
género, étnico, la discapacidad vy la ruralidad, en este caso, de las personas mayores. En revisién del
Conpes y de los ODS no se encuentran indicadores que den cuenta de la situacién socioeconémica de
las personas mayores, lo que resulta fundamental para hacer seguimiento, formulacion y evaluacién
de politicas publicas.

Reduccion de brechas

Aceleracion

y acciones claves

Aumentar la cobertura . .

o L T Porcentaje de poblacion ocupada
pensional, especia cotizante al sistema de pensiones*
en las personas mayores
mas vulnerables

Acciones estratégicas

e Definir estrategias de
cobertura en el corto plazo

para los mas vulnerables.
37 L

e Plantear en el largo plazo 36,8 o—
un aumento de cotizantes
al sistema pensional.

e Ampliar la base de
proteccion social,
asegurando el acceso a

pension incluso a aquellos 2015 2020 2022-2026 2030
que no tienen empleos
formales. Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

1.3.3 C Porcentaje de poblacién ocupada cotizante al sistema de pensiones
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Reduccion de brechas Aceleracién

y acciones claves

Porcentaje de poblacidon afiliada al sistema

Aumentar el numero de seguridad social en salud

de poblacion afiliada al
Sistema de Seguridad Social 4 99.0%

97,0% _ _ ===

¢{Cémo? 96,8% o

e Haciendo campanas de
sensibilizacién para que
la poblacion conozca los
beneficios.

e Implementar en las
estrategias de atencién
primaria en salud acciones
que promuevan la salud de la
poblacion adulta, articulando
con escenarios comunitarios.

2015 2020 2022-2026 2030

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

1.3.1 C Porcentaje de poblacién afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud

Reduccion de brechas

Aceleracion

y acciones claves

Disminuir la brecha de Participacion en activiades
tiempo en los quehaceres de cuidad del hogar por sexo
domésticos y de cuidados

no remunerados entre

hombres y mujeres.

8789
. 3 - \
¢Como? 18

»

e Brindar herramientas de
sistema de cuidado con

211 \
equidad de género 15,6
e Generar espacios de
transformacion social y 2017 2021 20222026 2030
cultural respecto al papel
que cumplen los hombres y Total s —— Hombres

las mujeres en los sistemas
de cuidado no remunerado.

T

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)..

5.4.1.P. Brecha del tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no remunerados por hombres y mujeres
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Reduccion de brechas

y acciones claves Aceleracion

Reducir la brecha de pobreza

., S Incidencia de la pobreza monetaria
en la poblacion envejecida

(Como? 27,8%
e Mediante la definicidn de 25,0% Tt ~ea_ <
estrategias para implementar 18,7%

la politica de envejecimiento y
vejez 2022-2031.

e Promover estrategias de
envejecimiento saludable, con
un enfoque de prevencién
y promocion que permitan
un mejor manejo de las 2015 2018 2022-2026 2030
enfermedades y condiciones
de salud en la vejez.

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

1.2.1 P Incidencia de la Pobreza Monetaria

Reduccion de brechas Aceleracidon

y acciones claves

Reducir el Tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y mas

analfabetismo en
personas mayores

(Como?
e Mediante el fortalecimiento ~<
de estrategias para la 5.2 S~o
inclusién de las personas Sso o
mayores en procesos de
formacion.
2015 2020 2022-2026 2030

Fuente: DANE- Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

f.\ e
I‘EI‘% 4.6.1.C. Tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y mas
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Reduccion de brechas
y acciones claves

Aceleracion

Disminuir la brecha Porcentaje de hogares con acceso a internet
digital de las personas
mayores

, 100%
¢Como? e 4 ’

Cd
— rd
e Generando estrategias -1
499% | -~

para que las personas
mayores usen y tengan
acceso a informacion
digital.

41.8%

2015 2018 2022-2026 2030

Fuente: DANE - Encuesta de Calidad de Vida (ECV).

9.c.1 C Porcentaje de hogares con acceso a internet

Reduccidon de brechas
y acciones claves

Aceleracion

Reducir la violencia
contra las personas
mayores

263.1
{Cémo? 2344

e Disefar e implementar ==~ 2096
politicas para la lucha contra
la violencia y el maltrato

contra las personas mayores.

Tasa de violencia interpersonal

e Mediante la provision de
cuidados, especialmente de
cuidados prolongados en el
tiempo y de proveedores de 2015 2020 2022-2026 2030
cuidado.

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

16.1.4.C. Tasa de violencia interpersonal
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ALINEACION CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
(PND) 2022-2026:

L)

Dinamica demografica

[ ]
Qm EJE DE TRANSFORMACION 2.
Pobreza SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL
®
&

$1§

Participacion laboral

DE TRANSFORMACION 2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL

CATALIZADOR A. Habilitadores que potencian la seguridad
‘S 2 humana y las oportunidades de bienestar

AENE

Educacion

1. Sistema de proteccién social universal y adaptativo

c. Proteccidn econdmica en la vejez y envejecimiento saludable
I:l ,)) D d. Esquema de proteccion al desempleo

e. Seguridad y proteccién social en la Economia Popular y
e Comunitaria (EPC)
Uso de internet

o &
N CATALIZADOR C. Expansion de capacidades: mas y mejores
)Wi\ oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos de vida

Violencia 4. Sistema de cuidado para la vida y la paz
—=
Lk
Sistema General de
Seguridad Social

(salud y pensidn)

i)
&=~

Sistema de cuidado
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Cerrando brechas
y abriendo
oportunidades
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- efectiva de la
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3.4. POBLACION
CON DISCAPACIDAD =

En el marco del capitulo C
del CMPD: Envejecimiento,
proteccién social y
desafios socioecondmicos

Este capitulo presenta un
analisis demografico de la
poblacién con discapacidad
en Colombia, a partir de
la estimacién y andlisis de
brechas relativas que reflejan
condiciones diferenciales
de vulnerabilidad social
que impactan la calidad de
vida de las personas con
discapacidad, en particular
las relacionadas con:

Educacion

Actividad laboral

Acceso y uso de
las tecnologias

(XX
Discriminacién
(XX

Cultura politica

1 N 3 SALUD EDUGACION IGUALDAD TRABAJO DECENTE
DELAPOBREZA YBIENESTAR 'DECALIDAD DEGENERD !nl)&l'fgmﬂtm

M| F|af

10 REDUCCIONDELAS 16 PAL JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
'DESIGUALDADES 4 LOGRAR
SOLIDAS LOSOBJETIVOS

;Sabe usted qué porcentaje de la poblacion colombiana
tenia alguna discapacidad en 20217:

1%
7%
15%
0,7%

¢Sabe usted cudl era el porcentaje de personas entre los 5
y 29 anos con discapacidad que no tenian educacion formal
en 20217

29,8%
31,1%
20,4%
32,5%

(Cudl es la brecha de personas que se encuentran
trabajando entre la poblacién con discapacidad y sin
discapacidad en 20217

15p.p
5p.p
24,55 p.p
50 p.p

(Sabe cual es la brecha de usabilidad de internet de las
personas con discapacidad con respecto a la poblacidn sin
discapacidad en 20217

90 p.p

1p.p

20 p.p

Ninguna de las anteriores
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SUBAPARTADO 1: Volumen

Evolucién del volumen de personas con discapacidad en Colombia, 2021

4.0=
[ )

- 3.5-
5 -7
.3 3.0- 4'./
E 4
B 2s- 24~ @ I Fuente Censo
T .
e
e L. [ ® Il Fuente ECV
b
L
c 15=
o
(]
(%]
g 1.0=
o
o
& 0.5-

0.0=

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Afo

Fuente: Censo y Encuesta de Calidad de Vida (ECV).

Hallazgos

La poblacién con discapacidad seguin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV, 2018) se estimé
en 3.1 millones (7% de la poblacidn total); seguin la ECV 2021, el volumen estimado fue de 2,9 millones,
de los cuales el 54,9% son mujeres y el 45,1% son hombres.

De acuerdo con las operaciones estadisticas, existe una tendencia creciente en el volumen de personas
con discapacidad, considerando, entre otras razones, el envejecimiento de la poblacién.

En el periodo intercensal 2005-2018 se presentd un incremento de poblacién con discapacidad de mas
de 500.000 personas. En este periodo se registraron cambios en la estructura de la pregunta del censo
relacionada con la identificacidn de las personas con discapacidad. Por su parte, la ECV realizada en
2021 presenta una tendencia creciente de esta poblacion similar a lo indicado por el Censo.
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v SUBAPARTADO 2: Estructura poblacional por edad y sexo

» Figura 3.4.2.

Estructura poblacional por edad y sexo en Colombia, 2005-2018

2005
Poblacién Total Poblacién con discapacidad

100 100

80 80

60 60
e} he]
© ©
e} T

w4 W

20 20

0 0

1.5% 1% 0.5% 0% 0.5% 1% 1.5% 1.5% 1% 0.5% 0% 0.5% 1% 1.5%
Porcentaje Porcentaje
Il Hombres Bl Mujeres
2018
Poblacién Total Poblacién con discapacidad

100 100

80 80

60 60
e} he]
© ©
kel kel

W Hw

20 20

0 0

1.5% 1% 0.5% 0% 0.5% 1% 1.5% 1.5% 1% 0.5% 0% 0.5% 1% 1.5%
Porcentaje Porcentaje

Il Hombres Il Mujeres

Fuente: DANE.
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Hallazgos

La poblacién con discapacidad estd mas envejecida que la poblacién general. Este proceso se puede
agudizar con la tendencia general de envejecimiento del pais.

Para la poblacién con discapacidad, la relacion fue de dos personas de 60 0 mas por cada menor de 15 afios en
2005; y de cinco personas de 60 o mas por cada menor de 15 afos en 2018.

El andlisis por edad de la discapacidad muestra un aumento de los niveles de discapacidad a medida que
aumenta la edad. Por tanto, es necesario correlacionar el proceso de envejecimiento que avanza en Colombia con
el aumento de la proporcién y la cantidad de personas con discapacidad.

Existe una feminizacién de la poblacién con discapacidad, asociada a una mayor sobrevivencia de las mujeres
hasta edades avanzadas. En 2005, habia 98 mujeres con discapacidad por cada 100 hombres con discapacidad.
En 2018, habia 117 mujeres con discapacidad por cada 100 hombres con discapacidad.

En 2005, por cada 116 mujeres con discapacidad de 60 afios o0 mas habia 100 hombres con discapacidad en
ese grupo etario. En 2018, este indicador se incrementd a 131 mujeres con discapacidad en edades avanzadas
por cada 100 hombres en el mismo rango etario.
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SUBAPARTADO 3: Distribucion territorial

Porcentaje de personas con discapacidad por area geografica
en Colombia, 2018

Porcentaje de personas con discapacidad por drea geogréfica

Centro
poblado

7.2
Colombia - o

Porcentaje

Porcentaje de personas con discapacidad por departamento en

Colombia, 2018

San Andrés -
Vichada -
La Guajira =
Guainia =
Amazonas =
Atléntico -
Cérdoba -
Magdalena -
Bolivar -
Vaupés =
Meta -
Chocd -
Casanare -
Sucre -
Tolima =
Bogotd -

Promedio
Nacional

—7.1%

Cesar =
Caquetd -
Arauca =
Guaviare -
Antioquia =
Cundinamarca =
Risaralda =
Quindio -
Santander =
Valle del Cauca -
Caldas -
Boyaca =

Norte de Sant. -
Huila =
Putumayo -
Cauca -

Narifio =

Porcentaje

Fuente: DANE Censo 2018.

Rural
disperso

9
®

12

ASP COLOMBIA 2023

Hallazgos

En 2021 existia una
mayor proporcion

de personas con
discapacidad en cerca
de la mitad de todos los
departamentos del pais
y en dreas rurales, lo que
implica retos y desafios
en términos de acceso a
servicios y garantia de
derechos.

Cerca del 45% de

los departamentos
registraron un volumen
de personas con
discapacidad mayor al
promedio nacional (7.1).

En las areas rurales se
encontré una mayor
proporcion de personas
con discapacidad que
en centros poblados y
cabeceras. En términos
de acceso a servicios,
esta poblacidn enfrenta
mayores desafios.

Los departamentos de
Narifio, Cauca y Putumayo
presentaron los mayores
porcentajes de personas
con discapacidad en
Colombia, mientras que
San Andrés, Vichada y

La Guajira registraron los
menores porcentajes.
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Discapacidad y educacion

Grafica mas reveladora:

» Figura 3.4.5.

Porcentaje de personas entre 5y
29 afos sin educacion formal en
Colombia, 2021

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Con discapacidad Sin discapacidad

» Figura 3.4.7.

» Figura 3.4.6.

Porcentaje de personas de 20 afos
0 mas con estudios secundarios o
superiores en Colombia, 2021

80,0%

70,0%
60,0%
50,0%

40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Con discapacidad Sin discapacidad

Proporcion de poblacion con discapacidad entre 5y 29 afios,
segun sexo y nivel educativo en Colombia, 2021

6,1%

Fuente: Calculos propios a partir de los microdatos de la ECV 2021.

ASP COLOMBIA 2023

4.5. Eliminar las disparidades de género en la educacidn y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles
de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con dis-
capacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

%ﬁ 4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los ninos y las
TPy Personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen
un menor nivel educativo que las
personas sin discapacidad en 2021,
lo cual limita la garantia de sus
derechos. El porcentaje de personas
entre 5y 29 afos con discapacidad
gue no tienen educacion formal es de
26,9 puntos porcentuales por debajo
de las personas sin discapacidad en el
mismo grupo de edad.

La poblacion con discapacidad tiene
menor nivel educativo, con una
diferencia de 29 puntos porcentuales
con respecto a la poblacidn sin
discapacidad. La disparidad educativa
de la poblacién con discapacidad
afecta su calidad de vida, considerando
que el nivel educativo es uno de los
determinantes para acceder al mercado
laboral.

Dentro de la poblacién con
discapacidad se observan
disparidades por sexo por niveles
de escolaridad y ello es evidencia de
inequidades de género. A excepcion
del nivel de educacion terciaria, las
mujeres con discapacidad cuentan
con un menor nivel de escolaridad
que los hombres con discapacidad.

La mayor brecha por nivel de
escolaridad entre hombres y mujeres
con discapacidad se presenta en el
nivel sin educacién formal (10,5 p.p).
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Actividad laboral

45_\@ 8.5. Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos
el Los jovenes v las personas con discapacidad, asf como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

Grafica mas reveladora:
» Figura 3.4.8.

Proporcidn de personas por actividad laboral segiin sexo
y discapacidad en Colombia, 2021 Las personas con

discapacidad tienen un
menor acceso al mercado

60.0% laboral. En 2021 habia una
' @ @ brecha de 24,5 p.p. entre las
50,0% personas con discapacidad
40.0% gue reportaron que se
’ encontraban trabajando
30.0% respecto a las personas sin
discapacidad.
20,0%
10,0% §
P " R | e En 2021 fue mayor el
< © q
- = . e porcentaje de hombres

0,0%

Oficios Incapacitado

otra con discapacidad que se
trabajo del hogar permanentemente actividad .
para trabajar encontraban trabajando
[0)
Il Con discapacidad Il Sin discapacidad (31'3 /0)’ frente al‘ de Las
mujeres (18.7%).

Fuente: Cdlculos propios a partir de los microdatos de la ECV 2021.

» Figura 3.4.9.

Mosaico de actividad laboral seguin sexo y discapacidad en Colombia, 2021

Con discapacidad Sin discapacidad

Mujer =

Sexo

Hombre -

. '
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Porcentaje

Bl Otra actividad [l Incapacitado I Oficios I Estudiando [ Buscando [ Trabajando
permanente del hogar trabajo
para trabajar

Fuente: Cdlculos a partir de los microdatos de la ECV 2021
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» Figura 3.4.10.

Categoria ocupacional seguiin sexo y discapacidad en Colombia, 2021

Jornalero o peén

Trabajador/ayudante sin remuneracion

Trabajado de finca, tierra o parcela

Patrén o empleador

Trabajador independiente
0 por cuenta propia

Profesional independiente
Empleado doméstico

Obrero o empleado del gobierno =

Obrero o empleado
de empresa particular

Con discapacidad

Jornalero o pedén

1.2% . "

sin

Trabajado de finca, tierra o parcela

Patrén o empleador

43,4%

Trabajador independiente
0 por cuenta propia

50,2%

Profesional independiente

Obrero o empleado
de empresa particular

29,3%

'
Hombre Mujer

Sexo

Fuente: cdlculos a partir de los microdatos de la ECV 2021.

Hallazgos

Empleado doméstico *
Obrero o empleado del gobierno =

ASP COLOMBIA 2023

Sin discapacidad

1,5%
0,9%
1.2%

39,9%

46,7%

' '
Hombre Mujer

Sexo

e Alinterior de la poblacidn con discapacidad existen brechas de género relacionadas con la actividad laboral
que desempenan. En 2021, el 45.2% de las mujeres con discapacidad reportaron adelantar oficios del hogar,
frente al 13,2% de los hombres.

® Persiste la informalidad en las personas con discapacidad. En general, en 2021 se evidencié una alta
informalidad laboral, siendo mayor en las personas con discapacidad, que realizan actividades como

trabajador independiente o por cuenta propia, con una diferencia de 3,5 p.p.

® [Esta situacion se acentla para el caso de las mujeres con discapacidad, quienes mayoritariamente asumen
actividades del cuidado y como empleadas domésticas remuneradas. En el caso de los hombres con
discapacidad, la informalidad estd asociada a trabajos relacionados con fincas, tierras o parcelas.
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Uso del internet en poblacion con discapacidad

9C. Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones y esforzarse
por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2030.

Grafica mas reveladora:

» Figura 3.4.11.

Frecuencia de uso de internet seguin discapacidad en Colombia, 2021

En 2021 se registrd una
60,0% brecha de usabilidad de
internet de la poblacién

X N . .
50,0% P 2 con discapacidad con
] o respecto a la poblacién
Te) . . .
40,0% @ sin dlsc:apacndad. EL
porcentaje de personas
con discapacidad que no
30,0% -
usan internet es 28 puntos
= porcentuales mayor al de la
o, S . o . .
20,0% Q poblacion sin discapacidad.
~
[v)
10,0% e | = o | e
5 o .
. S| = 219 Frente al uso de internet
& o — s 5 ’

0,0% o — — ° |2 todos los dias de la
Todos los dias Al menos una Al menos una Al menos una No utiliza internet semana, las personas con
de la semana vez a la semana, vez al mes, pero vez al afio, pero

pero no cada dia no cada semana no cada mes discapacidad lo hacen con
menor frecuencia (20.1 p.p),
Il Con discapacidad B Sin discapacidad con respecto ala poblacic')n
. sin discapacidad.
» Figura 3.4.12. P

Dispositivos de acceso a internet en la poblacidn con discapacidad

0
(en porcentajes) para Colombia, 2021 EL 60% de personas con

discapacidad usaron internet
. a través de teléfonos
60 celulares.

40

Porcentaje

20

11 9
4
1 1 1 2 1 2 1 2
— — — _—— — - | — |
Consolas para juegos electrénicos

Tableta °
Televisor inteligente
Computador de escritorio [ ]
Computador portatil [ I I I
Teléfono celular °

Tipo de dispositivos

Fuente: célculos a partir de los microdatos de la ECV 2021.
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Grafica mas reveladora:

ASP COLOMBIA 2023

Discriminacion y Cultura Politica

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y fiifias en
todo el mundo.

“ 5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
"B~} todos los niveles decisorios en la vida, politica, econdmica y publica.

16.7. Garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

» Figura 3.4.13. » Figura 3.4.14.
Porcentaje de personas que se han sentido discrimi- Porcentaje de personas mayores de 18 afios que NO
nadas por su discapacidad segtin edad y sexo, 2021 votarian por una persona con discapacidad por sexo
18%
16%
b ° .

12%

4% -

10%

2 -2
k) k]
5 @ (33% S
g 3% - g
a & 8%
o
2% o 6%
¢ w0
N .
[ ]
24
\ . 1 . . 0%
Menos de 20 20a39 40a59 60a79 80y més
Menos 20a39 40a59 60a79 80 y mas
de 20
Edad
Edad
Hl Hombre B Mujer
Bl Hombre M Mujer
Fuente: Cdlculos a partir de los microdatos de la Encuesta de Fuente: Célculos a partir de los microdatos de la Encuesta de Cultura
Cultura Politica 2021. Politica 2021.

Hallazgos

® En2021 el porcentaje de personas que manifestaron sentirse discriminadas por su discapacidad es relativamente
bajo. Sin embargo, a medida que aumenta la edad es mayor la percepcién de discriminacion.

® En el rango de edad de 60 a 79 afos, el 2.5% de los hombres reportd haberse sentido discriminado por su
discapacidad, en comparacién con el 1.5% de las mujeres del mismo rango de edad.

® FEL5,3% de las mujeres mayores de 80 afios reportaron sentir discriminacion por su discapacidad, en comparacion
con el 3,3% de los hombres.
Aun persiste la discriminacion en la participacion politica de las personas con discapacidad, especialmente en los hombres.
El porcentaje de hombres que no votarian por una persona con discapacidad es mayor que las mujeres en todos los
grupos de edad.

® A medida que aumenta la edad es mayor el porcentaje de discriminacion. En 2021 el 10,3% de las mujeres entre
60y 79 afirmd que NO votarian por una persona con discapacidad, con respecto al 12,5% de los hombres. Mientras
que el 16,2% de los hombres y el 12,7% de las mujeres mayores de 80 afios manifestaron su rechazo de votar por
personas con discapacidad.
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MARCO NORMATIVO VIGENTE

EN POLITICA PUBLICA

Establece los principios fundamentales del
Estado, asi como mandatos correspondientes a los derechos a la educacion,
salud, trabajo, participacion democratica e integracion, entre otros, con una
dimensidn dirigida a las personas con discapacidad.

Ley 1145 de 2007: Por medio de la cual se organiza el Sistema
Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por la Resolucién 3317 de 2012 del Ministerio de
Salud y Prosperidad Social.

Ley 1287 de 2009: Adiciona la Ley 361 de 1997, por la cual se establecen
mecanismos de integracidn social de las personas con limitacién y se dictan
otras disposiciones. Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012,
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1538 de 2005.

Ley 1346 de 2009: Por medio de la cual se aprueba la “Convencién
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Ley 1618 de 2013, o Ley estatutaria de discapacidad: . Por la cual se

establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los Derechos
de las Personas con discapacidad.

Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social, a través de la cual se incorpora la Convencion en la
legislacidn colombiana.
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Ley Estatutaria 1757 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocidn y proteccion del derecho a la participacion democratica. Articulo
79. La composicidn del Consejo Nacional de Participacidn Ciudadana incluira un
representante con discapacidad.

Ley 1752 de 2015: Penaliza la discriminacion por motivos de
discapacidad, incluyendo la denegacién de ajustes razonables una
conducta dolosa, antijuridica y culpable.

Ley 2055. Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva
la atencidon educativa a la poblacién con discapacidad.

Decreto 1350 de 2018: Por el cual se adiciona un capitulo sobre
medidas para la creacidén y funcionamiento de las organizaciones de
personas con discapacidad que las representen.

Resolucion 1904 de 2017: Por medio de la cual se adopta el reglamento
en cumplimiento de lo ordenado en la orden décimo-primera de la Sentencia
T-573 de 2016 de la Corte Constitucional y se dictan otras disposiciones.
Objeto: tiene por objeto adoptar el reglamento encaminado a garantizar
que las personas con discapacidad, sobre la base de un enfoque diferencial,
accedan a informaciéon adecuada y suficiente sobre sus derechos sexuales y
derechos reproductivos y sefalar las obligaciones correlativas que surjan para
los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Ley 1996 de 2019: Establece que todas las personas con discapacidad
son sujetos de derecho y obligaciones y tienen capacidad legal en
igualdad de condiciones.
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

PARA EL PAIS

A pesar de contar con tres conjuntos de fuentes de informacién como
los registros de discapacidad, los censos de poblacién y vivienda, y las
encuestas por muestreo, se requiere avanzar en el aprovechamiento
intensivo de la informacidn recopilada, por una parte para enriquecer
los diagndsticos sobre condiciones y situaciones de la poblacién
con discapacidad vy, por otra, para elaborar observaciones vy
sugerencias que permitan mejorar los instrumentos de medicién y
sus posibilidades de cruce con otras categorias de analisis.

Demaneraparalela,se puedenexplorarlas posibilidades deinvestigacion
a partir del Registro Base de Poblaciéon (REBP) que esta conformando
el DANE, una vez vaya consolidando resultados que permitan construir
series histdricas o la incorporacién de la perspectiva longitudinal para
ver cambios en los individuos y su nivel de complementariedad con los
resultados del Registro para la Localizacion y Caracterizaciéon de las
Personas con Discapacidad (RLCPD).

Es necesario avanzar en la utilizacion de la informacion
estadistica para la publicacion de investigaciones especificas
sobre discapacidad; ademads, las publicaciones sobre analisis
poblacionales oficiales deberian incorporar de manera transversal
el enfoque de la discapacidad.
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Reduccion de
I E

Aceleracion

ASP COLOMBIA 2023

Reto 1 Reducir brechas en
educacién de la poblacién con
discapacidad

(Cémo?

1. Fortalecer la visibilidad
estadistica de la poblacion
con discapacidad, promoviendo
alianzas entre el Ministerio

de Educacién Nacional y el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social para hacer cruces de
datos de la poblacién con
discapacidad. Con el DANE
hacer un aprovechamiento
intensivo de los registros
administrativos para el calculo
de unindicador ODS de
poblacion con discapacidad.

Impulsar el calculo de
coberturas educativas para
poblacién con discapacidad
considerando brechas de
desigualdad por sexo, etnia y
localizacién territorial (en linea
con las metas 4.1y 4.5 de los
ODS).

2. Promover el enfoque
interseccional y territorial para
el disefio de politicas publicas
orientadas a la insercién

y permanencia educativa
inclusiva para la poblacién con
discapacidad.

Global

Tasa de cobertura bruta en educacion media

95,0%
83,0% 86%
77.8%

LB 2015 2018 2020 Meta 2030

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN), Conpes.

Los indicadores de pais en materia educativa no estan desagregados para personas
con discapacidad.

4.5.1. ndices de paridad (entre mujeres y hombres, zonas rurales y urbanas, quintiles de riqueza superior
e inferior y grupos como los discapacitados, los pueblos indigenas y los afectados por los conflictos, a
medida que se disponga de datos) para todos los indicadores educativos de esta lista que puedan

Conpes N/A
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Reduccion de
brechas

ASP COLOMBIA 2023

Aceleracion

Reto 2 Reducir tasa de
desempleo de personas con
discapacidad

¢Como?

1. Fortalecer la visibilidad
estadistica en materia laboral, para
medir el desempleo de las personas
con discapacidad desglosado por
sexo, edad y territorio, a partir de la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV)

y la Gran Encuesta de Integrada de
Hogares (GEIH).

2. Promover la inclusién laboral y
la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad en el
ambito laboral.

3. Establecer metas claras y
especificas para reducir la tasa de
desempleo de las personas con
discapacidad, permitiendo una mayor
focalizacion de politicas y acciones
para promover la inclusién laboral

de las personas con discapacidad,
reducir la brecha de desempleo y
garantizar igualdad de oportunidades
en el ambito laboral.

4. Disenar politicas o estrategias
que mejoren el acceso al

mercado de trabajo y reduzcan la
informalidad laboral de las personas
con discapacidad, y que eliminen

las barreras existentes para la
consecucion de un trabajo digno que
les permita desarrollar sus proyectos
de vida, asi como promover la
eliminacion de estereotipos segun los
cuales las personas con discapacidad
no pueden realizar actividades
productivas o son subvaloradas para
la ejecucién de ciertos trabajos.

5. Realizar un analisis de la
discapacidad en relacién con las
economias y sistemas de cuidado,
porqgue los oficios del hogar registran
un alto nivel de feminizacion.

Global

Conpes

Tasa de desempleo

8,9%
8,9% 7,9%

6,8%

8.5.1 G. Tasa de desempleo

LB 2015 2018 2020 Meta 2030

Fuente: Conpes, DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Los indicadores de pais en materia laboral no estan desagregados para personas
con discapacidad.

8.5.2. Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad
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Reduccion de
brechas
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Aceleracion

Reto 3 Aumentar el
porcentaje de personas con
discapacidad que usan Internet

¢Cémo?
1. Fortalecer la visibilidad

estadistica. El Censo
identifica el acceso a internet

Porcentaje de hogares con acceso a Internet

93%

Sin discapacidad
74,71

60%

56% @=——

desde las viviendas, se puede
hacer el calculo frente a
familias donde viven personas
con discapacidad.

Con discapacidad
46,85

2. Implementar politicas
inclusivas de acceso a
internet para la poblacion
con discapacidad. Promover LB 2015 2018 2021 Meta 2030
el desarrollo de contenidos
inclusivos que permitan la
accesibilidad de informacion
a la poblacién con/sin
discapacidad.

Fuente: Conpes, DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

3.Las tecnOlOQ'as de la En el gréfico se observa el porcentaje de personas con discapacidad y sin discapacidad que
informacion y comunicacion usan internet reportado por la ECV. En el indicador del Conpes esta definido por porcentaje
de hogares con acceso a internet; permite tener un panorama de aproximacién que requiere

deben adaptarse para que las profundizacién de fuentes, desagregacién y andlisis.

personas con discapacidad
visual también puedan
beneficiarse del avance de la
Sociedad de la Informacidn.

Global

9C. Aumentar significativamente el acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y esforzarse
por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2030.

Conpes
9C.1P Porcentaje de hogares con acceso a Internet

® La baja visibilidad estadistica y la ausencia de ODS asociados a la poblacién con discapacidad, es una barrera para
el cdlculo y seguimiento de las brechas que enfrenta esta poblacién en el marco de la garantia de sus derechos.

Los resultados del ASP se constituyen en un insumo clave para la preparacién del informe nacional voluntario
que Colombia presentara en 2024, ofreciendo datos esenciales para abordar las necesidades y retos para la
poblacidn con discapacidad.
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ALINEACION CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

(PND) 2022-2026:

’.\ % EJE DE TRANSFORMACION
ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO

AENB
7. Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con

Educacion discapacidad

o

[ 1. Una gobernanza sélida para potenciar la garantia de
derechos de la poblacién con discapacidad
2. Cifras confiables para una accién pertinente
3. Educacion y trabajo inclusivos para garantizar autonomia e
independencia
4. Accesibilidad para inclusién social y productiva de las
Salud personas con discapacidad

5. Materializacion de la igualdad ante la ley y de la garantia
e 9 @
4 f“\ [\
e

del acceso a la justicia
6. Un movimiento social de discapacidad cohesionado que
Actividad laboral

incida en asuntos publicos
7. Interseccionalidad que reconozca las opresiones adicionales
que enfrenta la poblacién con discapacidad

EJE DE TRANSFORMACION 2
I:I ,)) D SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

CATALIZADOR A. Habilitadores que potencian la seguridad
Acceso y uso de humana y las oportunidades de bienestar

las tecnologias 4. Sistema de cuidado para la vida y la paz

CATALIZADOR B. Superacién de privaciones como fundamento

. de la dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar

[ ] (] @

? m @ w 1. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un
modelo de salud preventivo y predictivo

Discriminacion b. Determinantes sociales en el marco del modelo preventivo

y cultura politica y predictivo: (i) la actualizacidn de la politica de derechos
sexuales y reproductivos.
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3.5. SALUD SEXUAL

Y REPRODUCTIVA

- -{
mr- !Iﬁ'l;‘
‘Uh

En el marco del capitulo
D del CMPD. Acceso
universal a los servicios
de salud sexual y salud
reproductiva.

Este capitulo da cuenta de los
cambios en los indicadores
mas relevantes en materia de
sexualidad, salud sexual y
salud reproductiva durante
los ultimos diez afios, y
desarrolla andlisis poblacional
de estos indicadores, con el
fin de establecer brechas y
desigualdades, avances y
retos en materia de:

Fecundidad en nifas y
adolescentes
Uso de métodos
anticonceptivos
VIH/sida y las infecciones de
transmisiéon sexual (ITS)

Salud materna

SALUD
YBIENESTAR

e

IGUALDAD
DEGENERO

121 e

¢Sabe usted cuantos hijos/as de nifias de 10 a 14 afos
nacieron en 2021 en Colombia?

365
4.895
626

(Sabe usted cudntos hijos/as de adolescentes de 15 a
19 anos nacieron en 2021 en Colombia?

84.002
128.003
336.004

;Sabe usted qué porcentaje de uso actual de métodos
anticonceptivos tenifan las mujeres de 15 a 49 afos en
2015, segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (ENDS)?

97,6%
81,8%
64,9%

(Sabe usted cudntas personas vivian con VIH en 2022
en Colombia?

127.747
58.341
3.689

(Sabe usted cudntas veces fue mayor la Razdn de
Mortalidad Materna indigena comparada con la
mortalidad materna a nivel nacional en 20217

Igual
2 veces mayor
4 veces mayor
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Fecundidad en ninas

5.2. Poner fin a toda violencia contra las mujeres y las ninas, incluidas la trata
y la explotacidn.

5.3. Eliminar los matrimonios forzados y la mutilacién genital.

s o 3.7./5.6. Acceso universal a la atencién sexual y reproductiva, planificacién
?@El familiar y educacién

Nota: No se cuenta con un indicador ODS especifico para la reduccién de la fecundidad
en nifas. El mayor desafio que tiene el pais es lograr CERO embarazos en nifias de 10
a 14 anos en los préximos anos.

» Figura 3.5.1

Tasa especifica de fecundidad en nifias de 10 a 14 anos de edad a nivel
nacional, por zona y para territorios PDET, 2011-2021.

La brecha de desigualdad
urbano-rural de la
fecundidad en ninas de 10 a
14 anos entre 2011y 2019
se mantuvo en promedio 1,4
e veces mayor en la zona rural

que en la zona urbana. Sin
embargo, en 2020 se amplié
a 1,7 veces mayory en 2021
fue 2 veces mayor en zona
rural (1,9 p.p. de diferencia).

55

4,5

25

1,5 Para el caso de los territorios
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PDET, la tasa de fecundidad

en ninas de 10 a 14 anos en
@ Total Nacional Urbana @ Rural @ Total Municipios PDET 2021 es casi el doble que en
el total nacional (2,3 p.p. de

Covid-19 e— Brecha Urbano/Rural «— Brecha Nacional/PDET . .
diferencia).

Fuente: Estadisticas vitales, DANE!?

Hallazgos:

e Persisten los nacimientos de ninas de 10 a 14 anos. En 2021 hubo 4.895 nacimientos en este grupo de edad,
los cuales son consecuencia de embarazos y maternidades forzados, producto de abuso y violencia sexual,
segun lo establece el Cédigo Penal colombiano (Ley 1098 del 2006). Entre 2020y 2021 se presentd un aumen-
to del 14%, lo cual se relaciona con los impactos sociales de la pandemia por COVID-19, en particular, con el
confinamiento y el aumento de la violencia doméstica.

* Segln el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, 1 de cada 3 nifias de 14 afios que habfa tenido un hijo/a
ya tenia 2 o mds hijos/as.

Toda la informacién de Estadisticas Vitales empleada en el documento estd sin corregir, por falta de cobertura.
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Fecundidad en adolescentes

3.7. Acceso universal a la atencidn sexual y reproductiva, planificacién
familiar y educacién.

» Figura 3.5.2

Tasa especifica de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios de edad
a nivel nacional, por zona y para territorios PDET, 2011-2021

90 85,83
83,53

La brecha de desigualdad

80
urbano-rural de la
fecundidad en adolescentes
70 o de 15 a 19 afios entre 2011
coloy P p 67,81 y 2020 se mantuvo en
60 — 67,44 64,25 64,11 promedio 1,1 veces mayor
63,95 en la zona rural que en la
61,56 6111 ;
50 b zona urbana. Sin embargo,
| en 2021 fue 1,5 veces
57,95 1 (20.1
54,42 5343 mayor en zona rural (20,
40 p.p. de diferencia), lo cual se

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 asocia con los impactos

sociales de la pandemia por
@ Total Nacional Urbana @ Rural @ Total Municipios PDET COVID-19, incluyendo la
agudizacién de barreras de
acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva que
afectan principalmente a las
poblaciones mads vulnerables.

Covid-19 &— Brecha Urbano/Rural €«— Brecha Nacional/PDET

Fuente: Estadisticas vitales, DANE!

Hallazgos:
Para el caso de los territorios

e En 2021 hubo 107.741 nacimientos de adolescentes de 15 a 19 anos. PDET, la tasa de fecundidad
Si bien se redujo en 3% la fecundidad adolescente, la brecha urba- en adolescentes de 15 a 19
no-rural se amplié en 19% en comparacién con 2020. El aumento de afos en 2021 es 1,5 veces
la fecundidad en adolescentes rurales de 15 a 19 anos refleja mayores mayor que en el total
impactos sociales de la pandemia por COVID-19, incluyendo la agudi- nacional (26,1 p.p. de
zacion de las barreras de acceso ya existentes a servicios de salud diferencia).

sexual y reproductiva.

¢ Segln el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, 1 de cada 5
adolescentes que ya son madres vuelven a quedar en embarazo
siendo adolescentes.
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Uso de métodos anticonceptivos

s 3.7. Acceso universal a la atencidon sexual y reproductiva, planificacién

familiar y educacion.

El andlisis del uso de métodos anticonceptivos se realiza tipicamente a partir de la informacidon obtenida por la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), cuyo propdsito es observar los cambios demograficos y en Dere-
chos Sexuales y Reproductivos de la poblacién y obtener informacidn actualizada sobre los conocimientos, actitudes
y practicas en Salud Sexual y Salud Reproductiva en personas en edad fértil. Si bien el pais tenia programado realizar
la ENDS 2020, la pandemia detuvo el proceso y a la fecha no se cuenta con una actualizacidén del instrumento; por
ende, no se cuenta con informacidén reciente de la situacién sobre necesidades insatisfechas en anticoncepcidn y
acceso a métodos anticonceptivos.

» Figura 3.5.3

Uso actual de métodos anticonceptivos por sexo, 2010y 2015.

Mujeres 15 a 49 anos* Hombres 13 a 59 anos
Indicador
2010 2015 2010 2015

Porcentaje de uso actual de métodos o o . 0
il topte 612%  649%  Sindato  70,1%

Porcentaje de uso actual de métodos

anticonceptivos modernos 56,9% 61,4% Sin dato 66,3%

Porcentaje de uso actual de métodos
0, 0 | 0,
anticonceptivos tradicionales y folcldricos 4,3% 3,5% Sin dato 3,8%

Fuente: Encuesta Nacional de Demograffa y Salud 2010y 2015.

Hallazgos:

e En 2015 el 64,9% de las mujeres de 15 a 49 afos reportaron el uso actual de métodos anticonceptivos, 3.7 p.p.
mas que en 2010. En comparacidn con los hombres de 13 a 59 afios, en 2015 los hombres reportaron un uso
actual de métodos anticonceptivos 5.2 p.p. por encima de las mujeres.

* En cuanto a los métodos anticonceptivos modernos, en 2015 las mujeres de 15 a 49 afos reportaron un uso
actual de este tipo de métodos anticonceptivos de 4.5 p.p. mas que en 2010. En comparacién con los hombres
de 13 a 59 afios, en 2015 los hombres reportaron un uso actual de métodos anticonceptivos de 4.9 p.p. por
encima de las mujeres.

¢ Con respecto a los métodos anticonceptivos tradicionales y folcldricos, en 2015 las mujeres de 15 a 49 afios
reportaron un uso actual de este tipo de métodos anticonceptivos de 0.8 p.p. menos que en 2010. En compara-
cién con los hombres de 13 a 59 afios, en 2015 los hombres reportaron un uso actual de métodos anticoncepti-
vos de 0.3 p.p. por encima de las mujeres.
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» Figura 3.5.4
Uso actual de métodos anticonceptivos por drea y sexo en edad de 13 a 49 aios, 2015.
Porcentaje de uso actual de métodos 81.5% 79.1% 83.0% 81,9%

anticonceptivos

Porcentaje de uso actual de métodos
anticonceptivos modernos

76,7% 73,6% 76,8% 76,4%

Porcentaje de uso actual de métodos
anticonceptivos tradicionales y folcldricos

4,8% 5,5% 0,2% 5,5%

Fuente: Encuesta Nacional de Demograffa y Salud 2015.

Hallazgos:

e En 2015, la brecha de desigualdad territorial en el uso actual de métodos anticonceptivos refleja un mayor uso
en las zonas urbanas, con 2.4 p.p de diferencia en el caso de las mujeres, y 1.1 p.p de diferencia en el caso de
los hombres.

* En cuanto a los métodos anticonceptivos modernos, en 2015 la brecha de desigualdad territorial en el uso
actual de métodos anticonceptivos reflejé un mayor uso de este tipo de método en las zonas urbanas, con 3.1
p.p. de diferencia en el caso de las mujeres, y 0.8 p.p. de diferencia en el caso de los hombres.

e Con respecto a los métodos anticonceptivos tradicionales y folcléricos, en 2015 la brecha de desigualdad
territorial en el uso actual de métodos anticonceptivos refleja un mayor uso de este tipo de métodos en las
zonas rurales, con 0.7 p.p. de diferencia en el caso de las mujeres y de los hombres.
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VIH/sida y las infecciones de
transmision sexual (ITS)

3.3. Combatir enfermedades contagiosas.

» Figura 3.5.5

Incidencia y prevalencia estandarizada del VIH segun la edad, Colombia,
2022.

@ Los cambios en la incidencia
é@% del VIH a nivel nacional
035 muestran un aumento en el
periodo 2018-2020 de 20,5 a
25,1 por cada 100.000
habitantes. En 2021 se
observé una disminucién a
18,2, lo cual se relaciona con
efectos de la pandemia en el
acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva,
incluyendo el diagndstico para
VIH. En 2022 se presentd una
recuperacidn, retornando a
24,8 por cada 100.000
habitantes, un porcentaje 1,4
veces mayor que en 2021
(6,6 p.p. de diferencia).
Prevalencia === Incidencia Covid-19 Los cambios en la prevalencia
del VIH a nivel nacional
muestran un aumento
constante, pasando de 0,19 en

30

25 0,3
22,12 24,78

20,56

20 0,25

18,2 0.2
15
0,15

10
0,1

5 0,05

Casos nuevos por cada 100.000 habitantes

Personas viviendo con VIH por cada 100 habitantes

2018 2019 2020 2021 2022

«—> Brecha incidencia 2021/2022 «—> Brecha incidencia 2021/2022

Fuente: Cuenta de Alto Costo, MSPS. 2018 a 029 en 2022, 1,5
veces mayor que en 2018
Hallazgos: (0,1 p.p. de diferencia). Esto
se explica tanto por el
* Segtn la Cuenta de Alto Costo, la incidencia del VIH estandarizada por aumento en la incidencia en
edad (casos nuevos diagnosticados entre el 1 de febrero de 2021 y el varios de los afios, como por
31 de enerode 2022) es de 24,78 por cada 100.000 habitantes, lo que una mayor supervivencia entre
corresponde a 12.919 casos nuevos. las personas que viven con
VIH, dadas las mayores
* La prevalencia del VIH estandarizada por la edad (acumulado de posibilidades de reducir la
personas viviendo con el VIH reportadas entre el 1 de febrero de 2021 carga viral con una adherencia
y el 31 de enero de 2022) es de 0,29 por cada 100 habitantes, lo que adecuada al tratamiento.

corresponde a 150.839 casos en total.
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* El estudio Encuesta bioconductual sobre el VIH, la sifilis y el estado de salud de los venezolanos que viven en
Colombia estimd la prevalencia de VIH en las ciudades de Bogota-Soacha y Barranquilla-Soledad en la poblacién
migrante regular e irregular, encontrando una prevalencia en poblacién general del 0,9%. Esta prevalencia es
casi el doble de la prevalencia en poblacién general estimada para Colombia (0.5%). En el mismo estudio la
prevalencia del VIH se estimd en un 6% entre los grupos de poblacidn clave, incluidas las personas que declararon
haber mantenido relaciones sexuales transaccionales a lo largo de su vida, el uso de drogas inyectables, las perso-
nas transgénero y los hombres que tienen relaciones sexuales con otros hombres?.

» Figura 3.5.6
Mortalidad por VIH por 100.000 habitantes, Colombia, 2022.

f&

Los departamentos con la
mayor mortalidad por VIH
son Quindio, Risaralda,
Amazonas, Valle del Cauca y
Atlantico. En 2022, la
mortalidad por VIH en
Quindio fue 2 veces mayor
que en el total nacional (4,9
p.p. de diferencia).

Los departamentos con la
menor mortalidad por VIH
son Boyacd, Cauca, Chocd,
Vichada y Arauca. Guainia
tuvo una mortalidad de cero.
En 2022, la mortalidad a
nivel nacional fue 5 veces
mayor que en Arauca (3,3
p.p. de diferencia).
Cabe resaltar que la mayor
distribucién de casos de
mortalidad por VIH se
encuentra en las ciudades
capitales; lo que no se logra
observar con la
desagregacion de
informacidn disponible.

B o0-22
B 2330

4,0 -5.2

B s3-90

Fuente: Cuenta de Alto Costo, MSPS.

Hallazgos:

¢ |a mortalidad segun el reporte de la novedad administrativa informada por las entidades entre el 1 de febrero
de 2021 y el 31 de enero de 2022 es de 4,1 por cada 100.000 habitantes, lo que corresponde a 2.098 muertes
reportadas por VIH.

2Fuente: Red Somos, Ministerio de Salud y Proteccién Social y Universidad Johns Hopkins. Encuesta bioconductual sobre el VIH, la sffilis y el estado de salud de los venezolanos que viven en Colombia. Informe final.
Bogotd y Baltimore. Octubre de 2022) disponible en: https://www.redsomos.org/single-post/informe-final-encuesta-bioconductual-sobre-el-vih-s%C3%ADfilis-y-el-estado-de-salud-de-los-venezolanos
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Salud materna

°
@ 3.1. Reducir la mortalidad materna.

» Figura 3.5.7

Razdn de mortalidad materna a nivel nacional por zona y en territorios
PDET, 2011-2021.

125 1132 La brecha de desigualdad
95,6 .
98,7 urbano-rural en mortalidad
97,5 99,1 95,2 materna ha oscilado en la Ultima
935 89,8 90,0 958 o934 920 década. En 2013 y 2015 se
100 939 812 abrié la mayor brecha de la

Razdén de Mortalidad Materna
(RMM), 2 veces mayor en la
zona rural que en la urbana. En
2017 se alcanzé la menor
diferencia, pero se amplié
nuevamente en los afos

75

siguientes.
50
64,3 65,8 En 2020, los impactos sociales y
535 5, 513 -
54,5 ' 51,0 en la salud relacionados con la
453 507 pandemia por COVID-19
25 -, .
contindan la tendencia de
aumento de la mortalidad
materna tanto urbana como
o rural, iniciada en 2019. En
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021, la RMM urbana alcanzé
su mayor punto en toda la
@ Total Nacional Urbana @ Rural @ Total Municipios PDET serie de tiempo, siendo 1,2
veces mayor que en la zona
€«—> Brecha Urbano/Rural <> Brecha Nacional/PDET Covid-19 rural (17,4 p.p. de diferencia).
Fuente: Estadisticas Vitales, DANE. °ee ) .
Para el caso de los territorios
Hallazgos: PDET, la mortalidad materna
también ha tenido variaciones.
o La Razdn de Mortalidad Materna (RMM) a nivel nacional disminuyé progresi- Tuvo 2 momentos de cierre de
vamente entre 2011 y 2018. En 2019 se quebrd esta tendencia y con la brechas: en 2017 y en 2019 la
pandemia por COVID-19 alcanzé en 2021 83,16 muertes maternas por cada RMM fue 1,1 veces mayor en los
100.000 nacidos vivos. El incremento en 2020 y 2021 se relaciona con los e e [EDIET e e e

efectos directos e indirectos de la pandemia por COVID-19, por las mayores
afectaciones de la enfermedad en la salud de las gestantes, pero también por
la agudizacién de barreras de acceso a la atencién prenatal, del parto y del

nacional. En 2021, la mortalidad
materna en los territorios PDET

puerperio relacionadas con el confinamiento y las restricciones de movilidad, la fue 1,4 MAas ) B L= el
derivacion de los servicios de salud sexual y reproductiva hacia la respuesta al total nacional (30 p.p. de
COVID-19, el temor de la poblacién a acudir a los servicios y los impactos diferencia).

sociales y econdmicos derivados de la pandemia.
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» Figura 3.5.8

Razdn de mortalidad materna a nivel nacional y por grupos étnicos, 2011-2021.

400
300
200
175,69
164,89
147,08 15448
105,17
97,71 9518
100 110,76
ﬂle
6882  gsgo N 65,78
5525 5365 5371 5127 51,01 4,0 50,73
44,81
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Total Nacional Indigenas @ Negros, afrodescendientes, raizales y palanqueros

«—> Brecha Urbano/Rural € Brecha Nacional/PDET €—> Brecha Nacional/PDET Covid-19

Fuente: Estadisticas Vitales, DANE.

Las brechas de desigualdad por pertenencia étnica han tenido grandes variaciones en la
Ultima década. Los afios con menor brecha entre la poblacidén negra, afrodescendiente, raizal
y palenquera frente al total nacional fueron 2013y 2017, con una RMM 2 veces mayor. En el

periodo de pandemia por COVID-19, la RMM en esta poblacién fue 1,4 veces mayor en

2020 vy 1,3 veces mayor en 2021 que el total nacional (22 p.p. de diferencia).

Las mayores brechas de mortalidad materna se han observado entre las poblaciones
indigenas frente a los demds grupos poblacionales. En 2013 se presentd la mayor diferencia,
3,8 veces mayor que el total nacional. Los afios siguientes mostraron un descenso hasta
2018, 2,9 veces mayor. Tras el aumento en la mortalidad materna a partir del 2019, y dados
los impactos sociales y en la salud por la pandemia por COVID-19, la RMM indigena en
2020 llegé a ser 3,4 veces mayor que la nacional y 2,4 veces mayor en 2021 que el total
nacional (118,5 p.p. de diferencia).

Para el caso de la brecha de desigualdad entre los grupos étnicos, en 2021 la RMM en los
indigenas fue 2 veces mayor que en la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera (96,5 p.p. de diferencia).
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» Figura 3.5.9

Proporcidén de cesdrea a nivel departamental, 2021.

En 2021, el porcentaje de
partos por cesdrea fue
superior al 60% en los

departamentos de Sucre,

Cdrdoba, Archipiélago de

San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, Atldntico,
Magdalena y Bolivar. El

porcentaje de partos en

Sucre (72,5%) fue 1,6 veces
mayor que en el total
nacional (45,8%).

El porcentaje de partos por
cesdrea fue menor al 20% en
los departamentos de
Amazonas, Guainia, Vichada
y Vaupés. En 2021, el
porcentaje de partos a nivel
nacional (45,8%) fue 5
veces mayor que en Vaupés
(8,6%).

B s6%-213%
B 214%-417%
B 218%-566%
B s6.7%-72.4%

Fuente: Estadisticas Vitales, DANE.

Hallazgos:

e En 2021 hubo 282.574 partos atendidos por cesdrea, lo que corresponde al 45,8% de partos a nivel nacional.
La informacién disponible permite observar un incremento progresivo en los nacimientos por cesarea; en 2008,
correspondia al 37,2%, en 2015 llegé al 46,4%, en 2020 disminuyd a 44,6% y en 2021 aumentd nuevamente.
La OMS sefala que entre el 10% y el 15% de los embarazos tienen una indicacién adecuada para su termina-
cién en cesdrea. Cabe sefialar que las cesdreas no justificadas pueden provocar complicaciones en la salud de
la mujer y su hijo/a.
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» Figura 3.5.10

Proporcidn de partos segun la persona que atendid el parto, 2021.

100%

99%
98%
97%
96%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

® Enfermero(a) @ Auxiliar de enfermerfa @ Médico Promotor(a) de salud @ Partera(o) @ Otra persona @ No informa

«——> Aumento de partos atendidos por parteras 2019 -2021 :- Covid-19

Fuente: Estadisticas Vitales, DANE.

De acuerdo con la persona que atendié el parto, la mayor proporcién reportada es por
personal médico (entre 97% y 99%); sin embargo, el reporte de atencién por parte de
parteras tradicionales? refleja un incremento, pasando de 0,94% en 2011 a 1,37% en
2019y a 2,47% en 2020. En 2021 tuvo una proporcién de 2,45%, 1,8 veces mayor que
en 2019 (1,1 p.p. de diferencia). El incremento de las atenciones registradas por parteras
tradicionales durante la pandemia por COVID-19 refleja la agudizacién en las barreras de
acceso a atenciones por personal de salud que afectaron a las poblaciones mas
vulnerables, asi como el rol preponderante de la parteria tradicional en dichas poblaciones
durante este periodo.

2En el gréfico: Partera/o y Otra persona

3.5-11




3.5. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

ASP COLOMBIA 2023

MARCO NORMATIVO EN
POLITICA PUBLICA

Establece el delito de acceso carnal abusivo con
menor de 14 anos.

Ley 972, por la cual se adoptan normas para mejorar la atencién por
parte del Estado colombiano de la poblacién que padece de enfermeda-
des ruinosas o catastréficas, especialmente el VIH/sida. Declara de interés
y prioridad nacional la atencidn integral estatal a la lucha contra el VIH y el sida.

Ley 1098 Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Establece garantizar
el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios especializados de salud
sexual y reproductiva.

Ley 1029 por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.
Establece la inclusién de la educacion sexual en los niveles de educacién
preescolar, bdsica y primaria en todos los establecimientos educativos
oficiales o privados.

Sentencia C-355 de la Corte Constitucional. Define tres causales legales
para la interrupcidon voluntaria del embarazo (IVE).

Decreto 2968 por el cual se crea la Comision Nacional Intersectorial para
la Promocién y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

Resolucién 459 por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de Atencién
Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual. Se deja explicita-
mente claro, que su cumplimiento es obligatorio para Entidades Promotoras
de Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
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Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Repro-
ductivos (PNSDSDR) 2014-2021. Ofrece un marco comprensivo de politica
publica, con enfoques de derechos, género, diferencial y de ciclo vital; alineado,
en sus componentes y plan operativo, con el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021. Requiere ser actualizada.

Ley Estatutaria 1751 por medio de la cual se regula el derecho funda-
mental a la salud. Tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccidn, incluyendo los
derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Estrategia de atencion integral para nifas, ninos y adolescentes con
énfasis en la Prevencion del Embarazo Adolescente 2015-2025. Plantea
lineamientos estratégicos intersectoriales para la prevencidén del embarazo de
ninas y adolescentes.

Ley 1885 por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013. Por
medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando
lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes.

Resolucién 3280 por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento
de la Salud (RIAPMS) y la Ruta Integral de Atencién Materno Perinatal
(RIAMP).

Estrategia Mundial contra el Sida (2021-2026). Programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), que busca reducir las
desigualdades que impulsan la pandemia de VIH y poner fin al sida como una
amenaza para la salud publica.

Sentencia C-055 de la Corte Constitucional. Permite la interrupcidon
voluntaria del embarazo (IVE) sin condiciones, durante las primeras 24
semanas de gestacién. Después de la semana 24, aplican las tres causales
legales para IVE de la Sentencia C-355 de 2006.

Sentencia T-128 de la Corte Constitucional. En la cual se reconoce la
parteria tradicional y exhorta al Ministerio de Salud a integrar a las parteras
al SGSSS.

Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031. Politicas y acciones para la
promocién, prevencién y atencion integral en salud sexual y reproductiva
desde un enfoque de derechos.
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DESAFIOS PARA EL PAIS

Disponibilidad de informacion:

Uno de los grandes desafios es la actualizacion de las fuentes de informacidn sobre derechos sexuales y repro-
ductivos y sobre salud sexual y reproductiva. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) es la fuente
mads importante para este propdsito; sin embargo, se encuentra pendiente de aplicar desde 2020. Los cambios
en las dindmicas poblacionales de los dltimos afios hacen que la informacidon de la ENDS 2015 sea obsoleta y
no permita informar para la toma de decisiones en salud sexual y reproductiva.

Asimismo, es importante fortalecer el sistema de registro y disponibilidad de las Estadisticas Vitales para cono-
cer y analizar la estructura de la fecundidad y la mortalidad en el pafs, asi como la composicién y evolucién de
la poblacidn a nivel territorial.

Tasa Especifica de Fecundidad en nifias de 10 a 14 anos*

3,00

Acciones estratégicas:

Prevencién y deteccidn 2.00
temprana del abuso y la
violencia sexual, incluyendo
Educacién Integral en
Sexualidad (EIS) para ninas, 1,00
nifios, adolescentes, jovenes y
familias.

2011 2021 2022 2026

Atencién integral de victimas en
salud (incluyendo salud sexual y

reproductiva), proteccién y L
q ol Fuente: Estadisticas vitales, DANE
justicia.

*Nacimientos de nifias de 10 a 14 afnos por cada 1.000 nifas en el mismo rango de edad.

Este indicador no tiene una meta nacional (CONPES) para 2030.
Sin embargo, el mayor desafio que tiene el pais es lograr CERO
embarazos en nifias de 10 a 14 afios en los préximos anos.

5.2.1 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el esposo o companiero a tener relaciones
0 actos sexuales.

5.2.2 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra persona diferente a su esposo o
companero a tener relaciones o actos sexuales.
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Tasa Especifica de Fecundidad en adolescentes de 15 a 19 anos*

80
Acciones estratégicas: 70,71
20 S 67,81
Educacidn Integral en 64,48 °
Sexualidad (EIS) dentro y fuera
de la escuela. 60
53,43
Servicios de salud sexual y .~
reproductiva, informaciény 50 . - 46.00
acceso a anticonceptivos. S s,
Cierre de brechas urbano-rural. 40 t t + t t
2015 2021 2022 2026 2030
@ Total Nacional Urbana @ Rural

Fuente: Estadisticas vitales, DANE y CONPES 3918, DNP

*Nacimientos de adolescentes de 15 a 19 afios por cada 1.000 adolescentes en el mismo rango de edad.

I m 3.7.1 P. Tasa de fecundidad especifica en mujeres adolescentes de 15 a 19 anos.
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Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos (unidas y no unidas)
con actividad sexual reciente que usan métodos
anticonceptivos modernos

) 100%
Acciones estratégicas:

81,40%
Educacidn Integral para la .
. 0
Sexualidad (EIS) dentro y fuera 61,40%
de la escuela.

Reduccién de las barreras de 50%
acceso a métodos
anticonceptivos modernos,
seguros y eficaces, con énfasis
en adolescentes y jovenes, y en
la anticoncepcidn posevento
obstétrico y de emergencia.

25%

0%

2015 2022 2026 2030

Acceso pleno, oportuno y sin
barreras o demoras a @ Total Nacional
atenciones y procedimientos
para el ejercicio del derecho
fundamental a la Interrupcién Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), Profamilia y CONPES 3918, DNP
Voluntaria del Embarazo (IVE)4.
Cierre de brechas a nivel
departamental.

3.7.3 P. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios (unidas y no unidas) con actividad sexual reciente que usan
métodos anticonceptivos modernos.

“Cumplimiento/implementacién de las Sentencias C-055 de 2022 y C-355 de 2006
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Acciones estratégicas:

Informacidn sobre el VIH/sida para reducir el
estigma y la discriminacién de las personas
que viven con este diagndstico.

Promocidn de la prueba y diagndstico del VIH.

Socializacién y difusién de la Sentencia C-248
de 2019, que declara inexequible el articulo
370 de la Ley 599 del 2000, que penalizaba la
transmisiéon del VIH; difusidn y socializacidn
del Decreto 762 de 2018, que oficializa la
politica publica nacional LGBT y da via libre a
su implementacidén en el territorio nacional; y
difusidn y aplicacién de la Resolucién 089 de
2019, que define la politica integral para la
prevencion y atencién al consumo de
sustancias psicoactivas.

Acceso a tratamiento por parte de las
personas que conocen su diagndstico, de
acuerdo con la Guia de préctica clinica basada
en la evidencia cientifica para la atencidén de la
infeccidn por VIH/sida en personas adultas,
gestantes y adolescentes, asi como en la Guia
de préctica clinica basada en la evidencia
cientifica para la atencidn de la infeccién por
VIH/sida en nifias, nifios y adolescentes.

Cobertura de prevencién de la transmisidn
materno-infantil de acuerdo con el marco para
la eliminacidn de la transmisién
materno-infantil del VIH, la sffilis, la hepatitis B
y la enfermedad de Chagas (ETMI Plus).

Promocidn de servicios integrales de
prevencion basados en prevencion
combinada.

3.3.8 C. Tasa de mortalidad por VIH/sida.

ASP COLOMBIA 2023

Tasa de mortalidad por VIH/SIDA*

5,1
5
4,2
4 ~
N
~
~
~
~
3 b ~
N
N 24
A J
2 1 1 L 1
2016 2021 2022 2026 2030

@ Total Nacional

Fuente: Cuenta de Alto Costo, MSPS y CONPES 3918, DNP

*Mortalidad por VIH por cada 100.000 habitantes
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Razén de Mortalidad Materna*

a0 95,65
[ )
® 83,16
87,92 N
. A 75 ~
Acciones estratégicas: AN
53,71 AN
Asegurar todas las atenciones en salud 50 Ve
. N .z -~
incluidas en la Ruta de Atencién Integral * 32,00
Materno Perinatal, desde la N
preconcepcién y durante la gestacién, el 25
parto y el puerperio; principalmente,
entre las poblaciones con mayores
barreras de acceso a estos servicios: 0 T IR CTR STIT T
rurales, étnicas, migrantes, con
discapacidad, en contextos de crisis
humanitaria por conflicto armado o @ Total Nacional Urbana @ Rural

desastre natural.

Fortalecer el acceso y calidad del control
prenatal (con la identificacién tempranay
S *Numero de mujeres fallecidas por causas relacionadas con el embarazo y el parto
segwmlento adecuado de geStanteS) Y por cada 100.000 nacidos vivos de acuerdo con el municipio de residencia.
de las emergencias obstétricas y la . . e
. . ** La tasa corresponde a un dato preliminar publicado en el Boletin Epidemioldgico
morbilidad materna extrema, mediante el del INS (semana 52, aiio 2022).
mejoramiento en las competencias del
personal de salud, el aseguramiento de
los insumos y la apropiacién de
protocolos y guias institucionales.

Fuente: Estadisticas vitales, DANE y CONPES 3918, DNP

Esto requiere: 1. Inversion en el personal
de salud; 2. Desarrollo de estrategias
como centros de entrenamiento en salud
sexual y reproductiva con enfoque de
derechos, género e interculturalidad; 3.
Fortalecimiento de las funciones de
vigilancia en salud publica y de
inspeccidn, vigilancia y control de las
Direcciones Territoriales de Salud; 4.
Adecuacion etnocultural de los servicios
para la atencidn, vinculando agentes de
medicina tradicional, parterxs
tradicionales y autoridades étnicas; 5.
Fortalecimiento de la respuesta
comunitaria.

@ 3.1.1 G. Tasa de mortalidad materna.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026

TRANSFORMACION 2. SEGURIDAD HUMANA
Y JUSTICIA SOCIAL

Salud materna CATALIZADOR B. Superacién de privaciones como fundamento
de la dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar.

Fecundidad en ninas —> 1. Hacia un Sistema de salud garantista, universal,
y adolescentes basado en un modelo de salud preventivo y predictivo.

Uso de métodos L b. Terminantes sociales en el marco del modelo

anticonceptivos preventivo y predictivo.
¢ La actualizacién de la politica de

VIH/sida y las infecciones Derechos Sexuales y Reproductivos.
detransmision sexual

(ITS) EJE TRANSVERSAL. ACTORES DIFERENCIALES PARA
EL CAMBIO

1. El cambio es con las mujeres.
L» 3. Garantfa de los derechos en salud plena para las

mujeres
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Igualdad

de Género

Las mujeres son diversas y
autonomas. Es nuestra
responsabilidad y deber
aportar en la construccion de
una sociedad donde vivan no
sOlo libres de violenciq, sino
con todos sus derechos
plenamente garantizados.



3.6. GENERO

En el marco del capitulo
E del CMPD: Igualdad
de género

Este capitulo presenta los
avances y las brechas en
materia de igualdad de
género, a través de los
indicadores mas relevantes
para cada dmbito de la vida
de las mujeres, con algunas
menciones respecto a las
poblaciones con orientaciones
sexuales e identidades de
género diversas. Lo anterior
con el fin de identificar los
principales retos en relacion
con:

Participacion politica y
ciudadana de las mujeres
Participacion socioecondmica
de las mujeres: acceso a
educaciodn, trabajo, cuidado y
pobreza
Violencias basadas en
género y practicas nocivas

IGUALDAD
DEGENERO

¢

(Sabe usted qué porcentaje de mujeres estd en los
maximos cargos decisorios? en Colombia para el afio
20217

32%
46%
40%
30%

;Sabe usted en promedio cudntas horas diarias dedicaba
una mujer a actividades de cuidado no remuneradas y
cudntas horas dedicaba un hombre en 2020-20217?

Mujeres 8:30 y hombres 4:15
Mujeres 5:32 y hombres 5:19
Mujeres 7:44 y hombres 3:06
Mujeres 3:47 y hombres 7:26

(Sabe usted cudntos casos sospechosos de violencias
basadas en género se registraron en el sistema de
salud, por vigilancia epidemioldgica, en 20227

789.595 casos
245.674 casos
124.666 casos
139.573 casos

(Sabe usted cudntas nifias y adolescentes de 10 a 17
afos estaban o habian estado casadas o unidas en
2021 en Colombia?

3%
7%
9%
2%

IMéximo cargo decisorio: En el marco de la Ley 581 de 2000, el articulo 2 establece que “corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y érganos del poder publico, en

los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal”
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Participacion politica y ciudadana de las mujeres

[ V4l
5.5. Asegurar la participacidn total en el liderazgo y la toma de decisiones.

» Figura 3.6.1

Porcentaje de mujeres en escainos del Congreso de la Republica, por
Cédmara y Senado, 1991-2026.

En las dltimas elecciones en
2022, la tasa de
representacién de las
mujeres fue la mds alta en
la historia del pais. Sin
embargo, la tendencia ha
sido opuesta a la regién,
donde el promedio de

30,6%

22,5% 23,1%

0,
13.4%  9gu

11,8%

22,5% A
P — 199% 1879 ’ representacion de las

‘/12,-7% 118%  12,6% 12,6% mujeres en el parlamento

8,6% ! 8,4% - p
’ en las Américas, segun la
o P & & RS > @ o © Unién Interparlamentaria,
N N D D D D D D D para 2021 era de 35,2%

o o K v & S WX K AV . o2
N N N D D D D o S mujeres (Unién

Interparlamentaria, 2022);

=== Porcentaje de mujeres en Senado es decir, la brecha con la
regién para 2021 fue de 9

e Porcentaje de mujeres de Cdmara de Representantes
puntos porcentuales.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

Otros:

¢ En el estudio de participacidn politica desarrollado por la Misién de Observacién Electoral en 2018, sélo el 38%
de los congresistas hombres expresé su acuerdo con las listas paritarias organizadas de forma alternada y
el 14% prefirié no responder la pregunta (MOE et al., 2018).

* En cuanto a la representacién politica de las mujeres en los gobiernos locales, como gobernadoras pasaron de
3,1% en 2007 a 15,6% en 2015; no obstante, este aumento se redujo en las elecciones de 2019, con 6,2%
mujeres en gobernaciones. En las Alcaldias, pasé de 9,8% en 2007 a 12% en las elecciones de 2019. A pesar
de que la representacién ha mejorado en los gobiernos locales, no se ha llegado a la representacién politi-
ca minima del 30%, ni a la representacién en la regién del 25%.
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» Figura 3.6.2

Intencién de voto o experiencia de voto por porcentaje de personas

2013 2015 2019 2021
Porcentaje de personas que han Porcentaje de personas
votado por una mujer que votarian por
una mujer

Fuente: DANE, Encuesta de Cultura Politica.

Segun la Encuesta de Cultura Politica (ECP) del DANE, en 2021 la disposicién a votar por
una mujer (expectativa) es del 94% entre la poblacién en general. No obstante, la
experiencia especifica de haber votado por una mujer fue del 35% en 2017, incluso menor
proporcion que en 2011.

En cuanto a la intencién de voto por una persona LGBT, para 2011 solo el 1,4% de las
personas reportd haber votado por una persona LGBT; esta pregunta desaparece de la
Encuesta de Cultura Politica para la poblacién LGBT a partir de 2012. Entre 2019 y 2021, la
disposicion a votar por una persona que represente a esta poblacion pasé del 43,5% al
73% (DANE, ECP).

Otros:

¢ En Colombia no han sido exitosos los proyectos de ley para sancionar y penalizar el acoso politico contra las
mujeres. El mds reciente proyecto fue presentado en 2018, y se cerrd la discusidn después del primer debate.
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» Figura 3.6.3
Porcentaje de mujeres en el Mdximo Tribunal de Justicia o Corte Suprema (2004-2021)
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Fuente: CEPAL

En el caso del poder judicial, la participacion de las mujeres en los maximos érganos
judiciales en Colombia para 2021 muestra que el 22% son mujeres Magistradas, una
brecha de 8 puntos porcentuales con la region; no obstante,

. El mejor periodo para Colombia en esta
dimensidn de participacion cuantitativa de las mujeres fue entre 2010 y 2014.
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» Figura 3.6.4

Porcentaje de personas que pertenecen a Juntas de Accién Comunal del
total de personas mayores de 16 anos
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Otros:

¢ El Estado colombiano cuenta con un trazador presupuestal a nivel nacional, y estd en proceso de implementa-
cién a nivel territorial. Para 2021, 24 de los 32 sectores incluidos en el Presupuesto General de la Nacién, y 35
de 190 entidades reportaron asignaciones presupuestales dentro del trazador presupuestal para la equidad de
la mujer. Los recursos reportados dentro del trazador presupuestal entre 2019 y 2020 se duplicaron; no
obstante, para 2021 se redujeron 2,8%.

e |a proporcidén vy la cantidad de recursos apropiados dentro de la categoria Mujer libre de violencias han
aumentado constantemente en cada periodo, en 2021 representé el 15% de los recursos del trazador. En
contraste, mas del 84% de los recursos del trazador estan concentrados en la categoria Autonomia econémi-
ca y acceso a activos. Mientras que otras categorias no superan el 1% de los recursos, como Participacion
en los escenarios de poder y de toma de decisiones; Salud y derechos sexuales y derechos reproductivos;
Educacién y acceso a huevas tecnologias.

e En el caso de los municipios PDET, en 2020 se identificd que, de 68 municipios PDET, solo el 19% cuenta
con una dependencia especializada de género, el 13% tiene previsto crearla dentro del gobierno local actual
y el 19% no tiene una dependencia ni el plan concreto de su creacién en el corto plazo (Morales et al., 2021).

* Asimismo, de los 68 municipios PDET que conforman el estudio, 64% cuentan con una politica publica para las
mujeres, aungue solo el 48% la estaba implementando al momento del estudio. De los municipios restantes, el
28% planea crear una politica en el presente gobierno local (Morales et al., 2021).

22,2% hombres - 1,8% mujeres.
30,5% hombres - 0,3% mujeres.
40,4% hombres - 0,3% mujeres.
50,9% hombres - 0,4% mujeres.
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Participacion economica de las mujeres: acceso a
educacion, trabajo, cuidado y pobreza

5.4. Valorar el cuidado no remunerado y promover las responsabilidades
domésticas compartidas.

B

5.a. lgualdad de derechos a los recursos econémicos, propiedad y servicios
()| financieros.

. 3
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O 5.b. Promover el empoderamiento de las mujeres a través de la tecnologia.

» Figura 3.6.5

Porcentaje de personas mayores de 10 anos que realiza actividades de
cuidado no remunerado en su hogar a nivel nacional
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Fuente: Encuesta de Uso del Tiempo, DANE.

En Colombia, la brecha en la participacién entre hombres y mujeres en las actividades de
cuidado no ha cambiado en los ultimos 10 afos. Las mujeres desde temprana edad
asumen cargas de cuidado del hogar y son responsables de la mayor parte del trabajo de
cuidado no remunerado, lo que limita su capacidad para participar plenamente en el
mercado laboral, de los espacios educativos y de obtener mayores ingresos.

Esta situacién ademads guarda una estrecha relacién con los embarazos tempranos y
adolescentes, con los matrimonios infantiles y las uniones tempranas y con la violencia de
género, en tanto limita las autonomias fisicas, econémicas y politicas de las nifias,
adolescentes y mujeres.

Mientras el 90% de las mujeres mayores de 10 anos desarrolla actividades de cuidado no
remuneradas, el 63% de los hombres mayores de 10 anos se dedica a estas actividades,
es decir, casi el doble (1,43 veces).
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» Figura 3.6.6

Horas promedio dedicadas a trabajo de cuidado en su hogar no remunerado, por sexo, para personas mayores de
10 anos, a nivel nacional (2012-2013,2016-2017 y 2020-2021).

2012 -2013 2016 -2017 2020 -2021

I Hombres [ Mujeres

Fuente: Encuesta de Uso del Tiempo, DANE.

Al igual que ocurre con la participacién de la
poblacidén en estas actividades, la brecha del tiempo ocupado en estas actividades entre
hombres y mujeres se ha mantenido igual en la dltima década®. Esto evidencia que, si bien
ha habido transformaciones importantes en la participacién mas equitativa de las mujeres
en escenarios laborales, las cargas de cuidado se siguen distribuyendo en los hogares con
base en roles de género tradicionales. Esto puede tener multiples explicaciones, y una de
ellas es la continuidad de los matrimonios infantiles y uniones tempranas, el embarazo
adolescente y temprano, que imponen sobre las mujeres cargas de cuidado desde temprana
edad (UNFPA, 2020). Asimismo, en general, las brechas de acceso a educacién superior
reproducen proyectos de vida basados en roles de género tradicionales, y la reproduccién
de pautas de crianza que no implican transformaciones en la autonomia funcional de los
ninos y hombres, y, por lo tanto, el aprendizaje de la distribucién de las responsabilidades
de cuidado (Wainerman, 2007).

%La frecuencia de las actividades de cuidado implica diferencias en las mediciones y tener en cuenta las actividades cotidianas (todos los dias); asi, el cuidado de nifios y nifias, o la preparacién de alimentos, son mds
frecuentes —aunque ocupen el mismo tiempo en la semana de referencia— que otras actividades de cuidado como reparaciones locativas al hogar o pintar la vivienda. En el primer grupo, las mujeres son las que participan
en estas principalmente, mientras los hombres lo hacen més en las segundas.
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Esta brecha es mayor entre los hombres y las mujeres jovenes.
Para el periodo 2020 y 2021, respecto a las personas entre 18 y
28 anos, mientras las mujeres ocuparon 9,34 horas en
actividades de cuidado no remuneradas, los hombres ocuparon
solamente 2,44 horas. Asimismo, respecto a las personas entre
29y 44 anos, los hombres ocuparon 3,43 horas en trabajos de
cuidado no remunerados, mientras las mujeres ocuparon casi tres
veces ese tiempo (10,03 horas). La mayor participacion de los
hombres en actividades de cuidado no remuneradas, después de
los 44 afios, podria estar vinculada con la ausencia de la mujer
que asume ese rol en edades mas tempranas (madres y
especialmente esposas); en el caso de las madres, por la muerte
de estas o por la pérdida de capacidad funcional debido a la
edad; y en el caso de las esposas, de acuerdo con la informacion
del CNPV, porque las mujeres se han separado o divorciado con
mas frecuencia a partir de los 38 afios, en tanto en los hombres
sucede a partir de los 46 anos.

Otros:

e El 49% de las mujeres reporté entre 2012 y 2013 que su principal
actividad era realizar oficios del hogar, y entre 2020y 2021, el 48% de
las mujeres reportaron lo mismo. El cambio particular se evidencia
entre los hombres: para 2012 y 2013 el 6% de los hombres reporté
que realizar oficios del hogar era su principal actividad, y entre 2020 y
2021 el 43% de los hombres reporté lo mismo. Esta informacidn se
recopilé en parte durante las restricciones en el marco de la pandemia
por COVID-109.

e El aumento de la proporciéon de hombres cuya actividad principal es
realizar oficios del hogar aumentd durante este periodo, posiblemente
como consecuencia de las medidas para evitar el contagio del
COVID-19, que implicaron que los hombres perdieran sus empleos, y
en todo caso pasaran mas tiempo en sus hogares por cuenta del confi-
namiento. La proporcidon de hombres que reportd que su actividad
principal era trabajar pasd de 69% entre 2012 y 2013 a 41% entre
2020y 2021.

e Las mujeres, por el contrario, con o sin empleos remunerados realizan
las mismas actividades de cuidado en el hogar. En el caso de las muje-
res, entre 2012 y 2013 el 34% reportd que su principal actividad era
trabajar; esto aumentd para el periodo comprendido entre 2020 vy
2021, en el que 39% de las mujeres reportaron trabajo como su princi-
pal actividad.
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» Figura 3.6.7 o 208 203
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Fuente: DANE - GEIH.

La brecha salarial de género es la diferencia porcentual entre lo que reciben los hombres como
remuneracion y lo que reciben las mujeres. En Colombia existen dos indicadores: el primero,
brecha salarial de género (Ingreso Laboral Promedio), corresponde a la diferencia entre los
ingresos promedio de hombres y mujeres que estan trabajando; el segundo, el indicador de
seguimiento a los ODS 5.a.1.c, corresponde a la diferencia de ingresos promedio de
hombres y mujeres que estan en edad de trabajar, tengan empleo o no.

La brecha salarial de género, entendida desde el ingreso laboral promedio, corresponde a
la diferencia entre los ingresos promedio de hombres y mujeres que estan trabajando.
Esta brecha se ha reducido sostenidamente desde 2013, pasando de 18,2% a 6,3%. La
reduccion mas marcada se dio en el contexto de las presiones econdmicas y sociales
generadas por el COVID-19 en 2020. Mientras el ingreso promedio de los hombres entre
2019y 2021 se redujo en 1%, el de las mujeres aumenté en 7%.

El mismo comportamiento se evidencia en la brecha general de ingreso (en monitoreo del
cumplimiento de los ODS), que corresponde a la diferencia de ingresos promedio de
hombres y mujeres que estan en edad de trabajar, tengan empleo o no. Esta brecha pasé
de 21,4% en 2013 a 9,3% en 2021; reduccidn que se asocia mejor con la pérdida de
ingresos de los hombres. Este cambio no tiene un correlato en la distribucidon de las
actividades de cuidado, como ya se explicd.

Incluir ambas brechas es relevante para el andlisis porque, si bien el indicador ODS es aquel
comparable internacionalmente, esta brecha considera las diferencias de ingreso entre
hombres y mujeres con trabajo remunerado o no; mientras que la brecha a partir del ingreso
promedio solo considera hombres y mujeres en ocupaciones remuneradas. Dado el contexto
histdrico del pais y la regién, el indicador ODS mide dos rutas de avance simultaneamente: la
participacién igualitaria en el mercado laboral remunerado y la remuneracidn igualitaria. En
todo caso, la diferencia entre estas permite ver que la tendencia entre ambas se mantiene.

7 EI DANE desarrolla el andlisis de las brechas de género a partir del Ingreso Laboral Promedio. De acuerdo con el DANE (2021), la diferencia entre ambas metodologfas radica en que el indicador ODS nacional incluye
posiciones ocupacionales con y sin remuneracién, mientras que el calculo de brecha de género Unicamente incluye aquellas posiciones con remuneracién.
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» Figura 3.6.8

Ingreso Laboral Promedio (miles de pesos colombianos) por sexo y pertenencia étnico-racial
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Fuente: DANE - GEIH.

La brecha salarial de género es mayor entre la poblacién étnicamente diferenciada: mientras
para 2021 la brecha esta en 6,3% para el total de la poblacién, entre la poblacién indigena
estd en 12,8%, y entre la poblacidon negra, afrodescendiente, raizal y palenquera estd en
20,4%.

Esta diferencia da cuenta de cémo interacttdian las estructuras de discriminacién, debido a
qgue no significa que existan mayores desigualdades entre hombres y mujeres
étnicamente diferenciados, sino que en tanto la brecha es proporcional al ingreso, las
mujeres y hombres negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, por ejemplo, tienen
ingresos 43% y 52% menores que el total de la poblacién. Esto hace que diferencias
monetariamente similares (100.000 pesos) sean proporcionalmente muy diferentes.
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» Figura 3.6.9

Incidencia de pobreza monetaria segun el sexo de la persona con jefatura de hogar
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Fuente: DANE, medicién de pobreza monetaria.

La brecha de la pobreza monetaria entre hogares con jefatura de hombres y con jefatura de
mujeres se redujo entre 2013 y 2019, pasando de 5 puntos porcentuales a 3,8 puntos
porcentuales. No obstante, , como consecuencia del impacto econédmico
diferenciado de la pandemia, X

La feminizacion de la pobreza se mantiene: a pesar de que la brecha de ingreso laboral
entre hombres y mujeres se redujo durante 2020, y el ingreso promedio de las mujeres
aumentd, la situacién de pobreza monetaria en los hogares liderados por mujeres es una
situacion similar al inicio de la década.

De acuerdo con la medicién de pobreza monetaria, para 2021 el 37% de los hombres y el
42,9% de las mujeres tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza.

Otros:

¢ En Colombia, las brechas en acceso a educacidn en el periodo intercensal (2005-2018) se redujeron tanto para
nifos y ninas, como para adolescentes (DANE, Censos de Poblacién y Vivienda 2005-2018).

* En 2005 el 17,9% de las nifias no asistian a una institucidon educativa, mientras que en 2018 esta situacién se
redujo: el 6,5% de las nifias no tenfan acceso a educacién formal. No obstante, en 2018 el 14% de las ninas
indigenas no asistfa a una institucién educativa (DANE, Censos de Poblacién y Vivienda 2005-2018).

e En el caso de las adolescentes mujeres, en 2005 el 25,1% no asistia a una institucién educativa, y para 2018
este fendmeno se redujo a 17,8% (DANE, Censos de Poblacién y Vivienda 2005-2018).
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» Figura 3.6.10

Porcentaje de personas matriculadas a programas de educacién superior en STEM (2011-2020)
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, SNIES: personas matriculadas por programa.

Colombia ha avanzado en el acceso a la educacién superior de las mujeres y en cerrar la
brecha entre hombres y mujeres. La paridad en el acceso a educacidn superior entre
hombres y mujeres se logré en 2013. Sin embargo, en 2011 el 64% de las personas

matriculadas fueron hombres y el 36% mujeres. En 2020, el 63% de las personas
matriculadas fueron hombres y el 37% mujeres, con una diferencia de 27%.
En las instituciones de educacién superior, en 2020 el 75% de las mujeres se matricularon
en programas académicos vinculados con el cuidado (enfermeria, trabajo social, etc.), en
tanto solo el 25% de los hombres se matricularon a estos programas. En contraste, en las
instituciones de educacidn superior, en los programas vinculados con ciencias, tecnologia,
ingenierfa y matematicas (STEM), el 63% de los hombres se matricularon a estos programas
y solo el 37% de las mujeres. El rol de cuidado continta definiendo y, en ocasiones,
limitando el potencial de las mujeres.

Aunque no ha habido un avance significativo en el porcentaje de mujeres que usan teléfono
celular entre 2015 y 2020, que pasé de 86,7% a 86,2%, el porcentaje de mujeres que
utiliza internet si aumenté en el mismo periodo, pasando de 55,2% en 2015 a 70,8% en
2020. Este avance mejora el acceso a la informacidn, al conocimiento y a los procesos
educativos formales flexibles.

El embarazo en ninas (resultado de situaciones de violencias sexuales), el embarazo
adolescente, asi como los matrimonios infantiles y uniones tempranas y forzadas, limitan el
acceso de las mujeres a la educacién media y superior y, en consecuencia, impactan la
autonomia econdmica. Las brechas de las nifias respecto al acceso a educacién, el impacto
de los roles de género en los procesos de cualificacién de las mujeres y las cargas de
cuidado resultan en brechas salariales o de ingresos, y especialmente limitan la autonomia
econdmica de las mujeres.
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Violencias basadas en género y practicas nocivas

oA\

5.1. Terminar con la discriminacién contra las mujeres y las nifias.

5.2. Poner fin a toda violencia y explotacién contra mujeres y nifias.
5.3. Eliminar los matrimonios forzados y la mutilacién genital.

Nota: En Colombia existen mdltiples registros administrativos sectoriales relacionados
con el abordaje integral de las violencias de género. La informacién que se presenta en
este capitulo recoge los indicadores clave de cada una de estas fuentes del sector Salud,
Justicia y Proteccién, con base en la disponibilidad de datos para uso estadistico.
Asimismo, este capitulo aborda las violencias de género desde la perspectiva de las
violencias contra las mujeres?, por tipo de violencia y por ambito de la misma.

» Figura 3.6.11

Tasa de casos sospechosos registrados de violencias basadas en género por cada 100.000 mujeres, entre 2012 y
20229, en el sector Salud
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Fuente: SIVIGILA, INS.

La tasa de casos sospechosos registrados en vigilancia epidemioldgica de violencias
basadas en género aumentd en la dltima década, pasando de 182 casos sospechosos por
cada 100.000 mujeres, a 406 casos por cada 100.000 en 2022 (224 p.p. de diferencia en la
ultima década).

El aumento en el registro de los casos entre 2020 y 2022 refleja la continuidad de las
violencias de género, pero también el aumento de la capacidad institucional, bien sea por la
implementacién del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género (Decreto 1710 de 2020), como por el retorno a la normalidad de
la atencién presencial de las instituciones durante 2021 y 2022.

*Si bien el espectro de las violencias de género va mds alld de las violencias contra las mujeres, la disponibilidad de informacién sobre violencias contra poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas es muy limitada; por esta razdn, el capitulo se concentra en violencias contra las mujeres.

?Los datos para 2022 son datos preliminares.
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» Figura 3.6.12

Tasa de casos sospechosos registrados de violencias basadas en género por cada 100.000 mujeres, en el sector
Salud 2021
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Magdalena, Bolivar,
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Amazonas y Vaupés puede
reflejar las limitaciones de las
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sistema de salud frente a
situaciones de violencia, asf
como la debilidad del
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Fuente: SIVIGILA, INS. Datos abiertos. Evento 8751°.

0 C3lculo de tasa por 100.000 mujeres, con base en las proyecciones poblacionales del DANE de 2021.
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» Figura 3.6.13

Examenes médico-legales por presunto delito sexual (exdmenes y tasa por 100.000 habitantes), sector Justicia,
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Observatorio de Violencia.

Frente a las violencias sexuales, la tasa de exdmenes médico-legales por presunto delito
sexual se han mantenido en 75 o 76 casos por cada 100.000 mujeres, entre 2010y 2021;
pero en este periodo el registro mds alto fue en 2018 (90,4 por cada 100.000 mujeres),
en tanto durante 2020 se evidencid una reduccidén en el registro (60 casos por cada
100.000 mujeres).

La reduccidn en el registro no necesariamente refleja la reduccién de las violencias basadas
en género en 2020; por el contrario, puede reflejar las mayores limitaciones que enfrentaron
las mujeres para acceder a las instituciones por efecto del confinamiento por COVID-19. De
acuerdo con los boletines publicados por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer (CPEM), en 2020 se reportaron 2.3 veces mas llamadas a la Linea 155 (Linea para
orientacion a mujeres sobrevivientes de violencia basada en género): en 2019 se
recibieron en promedio 36 llamadas diarias, mientras que en 2020 se recibieron 89.

3.6-15




3.6. GENERO

ASP COLOMBIA 2023

» Figura 3.6.14

Tasas de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual (tasa por 100.000 habitantes)
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Observatorio de Violencia.

Durante todo el periodo, los exdmenes médico-legales por presunto delito sexual en nifias
y adolescentes representaron mas del 80% de los casos. Asimismo,

Otros:

¢ Por otra parte, la tasa de fecundidad de nifas de 10 a 14 afos pasd de 2,92 en 2010 a 2,52 nacidos vivos de
una nina menor de 14 anos por cada 1.000 nifias en esta edad en 2021. Con estos datos se muestra que si bien
ha habido una reduccién en las situaciones de abuso que resultan en un nacimiento, este fendmeno se mantie-
ne. Asimismo, estos embarazos producto de situaciones abusivas con frecuencia resultan en embarazos
subsecuentes: segiin el CNPV 2018, 1 de cada 3 nifias de 14 afios que habia tenido un hijo/a ya tenfa 2 o mds
hijos/as. Es importante resaltar que todo acto sexual con una nifia menor de 14 afios se considera acto sexual
abusivo, de acuerdo con el Cédigo Penal Colombiano; por consiguiente, los nacimientos en ninas entre 10y 14
anos son un indicador de violencias sexuales. De igual forma, estos embarazos son causa y consecuencia de
matrimonios infantiles y uniones tempranas forzadas.

[Para mayor informacidn sobre fecundidad, acuda al capitulo de Salud Sexual y Reproductiva)
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» Figura 3.6.15

Procesos judiciales por feminicidio
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Fuente: SPOA, Datos Abiertos. Tipo penal 104A: feminicidio.

» Figura 3.6.16

Casos y tasas de feminicidios en la regién, 2021
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» Figura 3.6.17

Ataques con agentes quimicos contra mujeres
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Casos de ataques con agentes quimicos contra mujeres

Fuente: Observatorio de Violencias, INML.

Los casos de ataques con agentes quimicos contra mujeres se han reducido desde la
creacion de la Ley que reconoce que es un delito de violencia de género. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el mayor nimero de casos fue
identificado en 2019, cuando reporté al sector Justicia 62 casos. En 2021 se registraron 26.
En 2021, al menos en 3 de cada 10 casos de ataques con agentes quimicos se reporté
como presunto agresor a parejas o exparejas de las mujeres agredidas.

Respecto a los ambitos, se abordan a continuacidn las violencias intrafamiliares y laborales,
que si bien son ambitos en los que ocurren diferentes tipos de violencias, con frecuencia se
tornan violencias de género y son escenarios de posible identificacién en registros
administrativos o encuestas.

La tasa de casos registrados de violencias intrafamiliares contra mujeres en la dltima
década ha aumentado de 85 casos por cada 100.000 mujeres en 2010 a 374 casos por
cada 100.000 mujeres en 202111 (SIEDCO, Policia Nacional). Estas violencias son ademads
escenarios de riesgos para otras formas de violencias basadas en género, y especialmente
de riesgo para situaciones de feminicidio. En el caso de las violencias intrafamiliares, el rol de
la Policia Nacional es fundamental en el registro, por cuanto es el primer respondiente desde
el sector Proteccidn, y es el registro que implica menos barreras transaccionales, pues la
Policfa acude al lugar de los hechos en la mayorfa de los casos.

'Violencia intrafamiliar como se entiende en el Cédigo Penal: maltrato fisico o psicoldgico a cualquier miembro de su ndcleo familiar.
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La violencia en los dmbitos laborales también impide la
autonomia econémica v fisica de las mujeres. De acuerdo con la
Encuesta de Desempeno y Ambiente Institucional (EDAI), Nivel

Nacional, en 2021 se identificé que 2,9% de las mujeres que
trabajan en instituciones publicas de orden nacional reportaron
que perciben en el dltimo afio situaciones de acoso, persecucion
laboral, discriminacién y cualquier forma de violencia laboral por

razones del sexo, en tanto el 1% de los hombres reportd la misma
situacién. Entre el 2015 y el 2019 la percepcidn de las mujeres
respecto a estas situaciones pasé de 4% a 4,5% (y entre los
hombres pasé del 3,2% al 2,9%, mostrando las brechas sobre
la visibilidad de estas violencias), lo que da cuenta de la
permanencia de la situacién. Las medidas de aislamiento
generadas en el marco del COVID-19 cambiaron las dindmicas de
relacionamiento por el trabajo virtual, haciendo este tipo de
violencias mds invisibles y mutables. En consecuencia, después
de un quinquenio sin avance, entre 2019 y 2021 la percepcidn
general de esta situacién pasé de 3,8% a 2%. Entre las mujeres
bajé de 4,5% a 2,9% y entre los hombres de 2,9% a 1%.

En contraste, respecto a la percepcién de situaciones de acoso,
persecucién laboral, discriminacién y cualquier forma de
violencia laboral por razones de la orientacién sexual de las
personas afectadas, los hombres las perciben con mas
frecuencia que las mujeres. En general, entre 2015y 2019 la
percepcidon de estas situaciones se redujo de 2% a 1,9%, pero
para 2021 se redujo a 0,5%. En 2015, el 2,5% de los hombres
percibieron esta situacién, mientras que en el caso de las mujeres
lo percibié el 1,6%. Para 2021, esta percepcidn se redujo a 0,6%
en el caso de los hombres y a 0,4% entre las mujeres.

En el caso de matrimonios infantiles y uniones tempranas y forzadas,
teniendo en cuenta que la Ultima medicién de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS) disponible es del 2015, se consideran en este
apartado dos fuentes alternativas: la Encuesta de Calidad de Vida, para
valorar la situacién actual, y los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios
2005y 2018, para valorar los cambios en el periodo intercensal.
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Porcentaje de nifias y adolescentes de 10 a 17 afios que estdn o han estado casadas o unidas, a nivel nacional y
segun drea geogréfica, 2021
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (ECV), DANE.

Respecto a la situacién de matrimonios infantiles y uniones tempranas y forzadas, de
acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida, para 2021 el 3,05% de las nifas y
adolescentes entre 10 y 17 afos estaban o habian estado casadas o unidas.

En 2021 hubo 8.251 nifias menores de 15 afios que estaban o habian estado casadas o
unidas. El matrimonio infantil y las uniones tempranas de niflas menores de 15 anos es un
fendmeno cuya meta deberfa ser CERO. Asimismo, hubo 96.417 nifias y adolescentes
menores de 18 afios que estaban o habian estado casadas o unidas. Los matrimonios
infantiles y las uniones tempranas y forzadas son considerados una practica nociva y una
manifestacion de las desigualdades, las normas y practicas sociales, asi como violencias
por razones de género.
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En cuanto a las brechas de desigualdad territorial, se puede observar que las regiones
Orinoquia-Amazonia, Caribe, Pacifica y Central concentran los mayores porcentajes de uniones
tempranas, estimados entre 1,9% y 3%. En 2021 las uniones tempranas a nivel nacional fueron 0.25 p.p.
veces mayores que en Orinoquia-Amazonia. A propdsito de la composicién étnica de estas regiones,
mads adelante se presentan los hallazgos especificos con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda.

Los menores porcentajes de uniones tempranas son registrados para las regiones de Bogotad, Valle del
Cauca y Oriental, donde sus valores son inferiores al 1%. En 2021 las uniones tempranas a nivel nacional

Otros:

e De acuerdo con los datos de los censos de Poblacién (DANE), en el caso de las adolescentes entre 15y 17 afios,
la tasa de matrimonios y uniones tempranas aumentd entre 2005 y 2018: pasé de 573 adolescentes por cada mil
a 606, respectivamente. No obstante, entre las adolescentes negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
esta tasa se redujo de 922 en 2005 a 596 por cada mil en 2018. Entre las adolescentes indigenas aumentd, pasan-
do de 562 en 2005 a 601 en 2018.

* En el caso de las nifias menores de 15 afios, en 2005, 8 de cada 1000 nifias estaba o habfa estado en un matrimo-
nio o una unién marital. Para 2018 esta tasa aumenté a 17 nifias por cada 1000.

* En Colombia, segun datos procesados por el UNFPA del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, el 4,8%
de nifias y adolescentes entre los 10 y 17 afos, reportaron estar o haber estado en algin tipo de unidn, es decir,
estar casadas, en union libre, separadas, divorciadas o viudas. Se identifican brechas poblacionales, en las que las
nifias y adolescentes en la ruralidad (7,3%), indigenas (8,5%), gitanas o rrom (7,4%) y negras, afrocolombianas,
raizales o palenqueras (6,0%) tienen mayor riesgo de estar inmensas en una unién temprana (UNFPA. 2022).

e EI MIUTF implica cambios radicales en la vida de las nifias y las adolescentes en relacién con sus proyectos de
vida, como interrumpir su desarrollo educativo, social y econémico; asumir cargas y responsabilidades relacio-
nadas con las labores del hogar y el cuidado de los hijos/as; y, en general, enfrentar responsabilidades de perso-
nas adultas antes de tiempo. Por ejemplo, en 2005 la brecha educativa entre las ninas y adolescentes unidas que
no tienen ningun nivel educativo (10,5%) frente a las que estan en bdsica primaria o secundaria (3,8%) fue de 8,9
p.p. Para 2018, esta brecha se reduce (8,2 p.p), pero se mantiene que las nifias sin ningun nivel de educacién
(11,8%) quienes mas se unen de manera temprana (UNFPA, 2022)
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» Figura 3.6.19

Mutilacidn genital femenina: atenciones a mujeres y nifias en el Sistema de
Salud con diagndstico principal de circuncisidn ritual o de rutina
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Fuente: Ministerio de Salud, RIPS: consulta de personas atendidas con diagndstico principal Z412.

Esto implica desafios importantes en el abordaje de la practica, tales como:

1. La informacidn cualitativa y el trabajo previo con algunos pueblos
indigenas ha llevado a que las mismas comunidades reconozcan que
esta es una practica prevalente en algunos de estos . Ello indica que
este dato tiene un subregistro en materia de nifias y mujeres indigenas,
por las limitaciones al acceso al sistema de salud, al tiempo que muestra
la existencia y funcionamiento de los sistemas propios de cuidado de la
salud.

2. La urgente superacidon de la invisibilidad estadistica de los pueblos
étnicamente diferenciados en los registros administrativos.

3. La comprensidn adecuada de esta practica en los diferentes contex-
tos culturales para avanzar hacia su erradicacidon, considerando que es
una practica que ocurre en contextos étnicos mas alld de los pueblos
indigenas, en contextos no étnicos.

ASP COLOMBIA 2023

Entre 2015y 2022 el Sistema

de Salud identificé 203 casos

de mutilacién genital femenina
(RIPS, SISPRO; diagndstico
principal Z412: circuncisién
ritual o de rutinat?). De estos,
el 59% se identificaron en
nifias y adolescentes. En el
caso de las mujeres adultas,

los datos disponibles del
registro no permiten afirmar
que estas situaciones

ocurrieron en su vida adulta o

siendo nifas.

El aumento a partir del 2018, y
especialmente en 2019, puede
explicarse por una mayor
sensibilidad del personal
médico para el adecuado
registro de estas lesiones.
Asimismo, debido a que el
registro es diacrénico —es
decir, no corresponde
necesariamente con el
momento del evento—, se
estabiliza con el paso del
tiempo.

De acuerdo con la informacidn
recopilada en el Registro de
Atenciones en Salud®3 y los
demds registros
administrativos del sector,
interoperados en SISPRO4, el
94% de las mujeres atendidas
no reportaron ninguna
pertenencia étnica. El 2% de
las mujeres reportaron ser
indigenas, el 1% reportaron
ser negras, afrodescendientes,
raizales o palenqueras, y el 2%
afirmaron pertenecer a otras
etnias.

12Se construyd la consulta con base en los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién social, con el diagnéstico principal Z412. Ver: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigi-

tal/RIDE/VS/PP/ET/abordaje-atencion-mutilacion-genital-femenina.pdf

13RIPS: Registro Individual de Prestaciones de Salud.

14S|ISPRO es una bodega dnica de datos que recopila, administra e interopera las operaciones estadisticas del sector salud. https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/OT/3%20SISPRO_MSPS.pdf
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Participacién politica,
MAR,CO NORMATlVO EN I social y ciudadana de las I
POLITICA PUBLICA

mujeres

El articulo 40, en el numeral 7, hace
explicito que “las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participa-
cién de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica”.

Ley 581 (Ley de cuotas). Reglamenta la adecuada y efectiva participacidn
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del
poder publico.

Acto Legislativo 001. Esta reforma determind que los “Partidos y Movimien-
tos Politicos se organizardn democraticamente y tendrdan como principios
rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, vy el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos”.

Ley Estatutaria 1475. Adopta diferentes medidas para garantizar los mini-
mos de participacion politica de las mujeres en los partidos y movimientos
politicos en los procesos electorales. Entre otros aspectos, adopta la cuota en
la conformacidn de las listas de candidatos a corporaciones publicas donde se
elijan cinco o mas curules, al tiempo que establece recursos para los partidos
segun las mujeres que resulten electas, y obligaciones de los partidos para la
formacidn politica de mujeres.

Decreto 2788. Fija el nimero de Representantes a la Cdmara que se elegirdn
por circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales, y excluye a
las corporaciones con menos de cinco curules de la Ley de Cuotas.

Se crea para promover, proteger
y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica, adminis-
trativa, econdmica, social y cultural, y asimismo para controlar el poder politico.

En Colombia existe una entidad encargada de la gestidn de politicas publicas para la igualdad de género, y desde el
2013 se cred la Politica Publica de Equidad de la Mujer a través del Decreto 161 de 2013 (CONPES 161 de 2013);
politica que se actualizd en 2022 a través del CONPES 4080. No obstante, en materia de poblacidon LGBTIQ+ no existe
una Politica Publica Nacional, sino medidas adoptadas por el Estado en cumplimiento de decisiones judiciales.
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Participacién socioeconémica

MARCO NORMATIVO EN I de las mujeres: acceso a I
POLiTlCA POBLlCA educacién,;;?)l::i(;, cuidado y

Se incluye y se regula la economia del cuidado en el Sistema de
Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la contribucion del trabajo de
cuidado —realizado principalmente por las mujeres— al desarrollo econdmi-
co del pafs.

Ley 1496. Mediante la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién
entre hombres y mujeres.

Decreto 1930. Se adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género
y se crea una Comisién Intersectorial para su implementacién.

CONPES 161. Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Muje-
res y Plan Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencias.

Ley 2069. Creada para el fortalecimiento del emprendimiento; en el articulo
47 establece la creacién de un Fondo de Patrimonio Auténomo para mujeres
emprendedoras.

Decreto Legislativo 810. Crea el Patrimonio Auténomo para el emprendi-
miento, la formalizacidn y el fortalecimiento empresarial de las mujeres.

Ley 2174. Establece los pardmetros para la proteccion y el cuidado de la
nifez en estado de vulnerabilidad especial. La ley busca promover el apoyo
familiar en momentos criticos en la salud de un menor de edad, como eje
fundamental para mejorar la calidad de vida y salud de un paciente y, a su vez,
afianzar la unidad familiar.

Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad, y
se le asigna, entre otras funciones, “adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionar y focalizar acciones dirigidas a
la eliminacidn de todas las violencias contra las mujeres, asi como a la elimina-
cidén de barreras econdmicas, sociales y politicas o de discriminacién contra
ellas”. También se crea el Sistema Nacional de Cuidado con el fin de recono-
cer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo de cuidado,
remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre el
Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y
entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad, para compartir equi-
tativamente las responsabilidades respecto a dichas labores.
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MARCO NOBMATIVO EN I Violencia§ basadas I
POLITICA PUBLICA en género

Crea el delito de trata y tréfico de personas.

L

Ley 985. Adopta medidas contra la trata de personas y normas para la aten-
cidn y proteccién de las victimas.

Ley 1010. Adopta medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso labo-
ral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones laborales.

Ley 1257. Dicta normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas
de violencia y discriminacién contra la mujer. Reforma el Cédigo Penal y el
Cddigo de Procedimiento Penal.

Ley 1542. Suprime el cardcter de querellable y desistible a los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria y establece la investigacion
oficiosa de estos.

Fortalece las medidas de proteccidn a la integridad de las victimas
de crimenes con 4cido.

Ley 1719. Adopta medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién y en
desarrollo del conflicto armado. Ordena la creacidén de un Sistema Unificado
de Informacidn sobre Violencias Basadas en Género.
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Ley 1761. Crea el delito de feminicidio y ordena la creacién de un Sistema
Integrado de Informacidn sobre Violencias Basadas en Género.

cias similares.

Ley 2172. Garantiza el acceso prioritario de las mujeres victimas de violen-
cia de género extrema al subsidio de vivienda en especie para poblacién
vulnerable.

Ley 2137. Crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Preven-
cién de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes

Ley 2081. Declara imprescriptible la accién penal en caso de delitos contra la

libertad, integridad y formacidn sexuales, o el delito de incesto, cometidos en
menores de 18 anos.

ASP COLOMBIA 2023

Ley 1773. Crea el delito de lesiones con agentes quimicos, dcido y/o sustan-
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Los desafios para la politica publica se enmarcan en: i)
DESAFiOS PARA POLiTlCA disponibilidad de informacién publica; ii) participacidn politi-
ca y ciudadana de las mujeres; iii) participacion econémica
de las mujeres; y iv) abordaje integral de las violencias basa-
das en género y précticas nocivas.

PUBLICA

Informacidn sobre personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas:

Existe una ausencia de informacién generalizada respecto al acceso a derechos de esta poblacidn, el
avance en el reconocimiento y garantia de derechos y sus experiencias y percepciones de discriminacidn
y violencia. Por ejemplo, la pregunta sobre si las personas han votado por una persona LGBTIQ+ se elimi-
nd de la Encuesta de Cultura Politica después de 2011 y se volvid a incluir en 2021, pero preguntando si
potencialmente lo haria. Tanto el cambio como la exclusidn de la pregunta en los demds periodos impide
valorar avances y evidenciar situaciones de discriminacién. En general, no existe informacién sistematica
ni histdrica sobre violencias, acceso a educacién, empleo e ingresos para esta poblacién. Es importante
superar el tamano de las frecuencias como criterio para valorar la importancia de una pregunta. Lo
anterior se debe a que usualmente se excluyen preguntas con frecuencias muy pequeias, que pueden
contener informacién sobre un grupo poblacional que es numéricamente pequefio, pero en todo caso
conformado por sujetos de derecho, cuya informacidn es relevante para la toma de decisiones.

Es imperativo evitar contribuir a la estigmatizacion de la poblacién LGBTIQ+ en los procesos de
gestidn de informacién publica. En 2019, el DANE estimd por primera vez la cantidad de personas LGB-
TIQ+ en Colombia. Sin embargo, lo hizo a través de la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas (ENCSPA). Para los afios siguientes, 2021 y 2022, esta estimacidn se incluyd a través de las
mismas preguntas en la Gran Encuesta Integrada de Hogares. Si bien es importante reconocer el esfuerzo
del DANE en la produccidn de informacién necesaria para toma de decisiones, es fundamental compren-
der que las narrativas que se asocian con la produccidn estadistica pueden tener un efecto nocivo en la
poblacidn a la que se refieren.

Para hacer un uso eficiente de la informacidon disponible, es fundamental mejorar el aprovechamiento estadis-
tico de los registros administrativos (RRAA) existentes en el pais:

En Colombia existe el Sistema Integrado de Informacidén sobre Violencias de Género (SIVIGE); para su
adecuado funcionamiento, se requiere avanzar en al menos cuatro acciones concretas: i) la interopera-
cién de los registros administrativos existentes e identificados como potenciales fuentes de los
diferentes sectores, mas alld de los registros del sector Salud y del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. ii) La armonizacién de la informacién demografica de todos los registros adminis-
trativos, especialmente la informacién relacionada con los datos de género-sexo. iii) La disposicién de
consultas a nivel municipal, departamental y desagregadas geograficamente de los datos interopera-
dos, de acuerdo con la infraestructura de datos abiertos del Ministerio de Salud y Proteccidn social, que
es la entidad que alberga el SIVIGE. iv) Avanzar con la interoperacién de los registros administrativos
del sector Salud, Justicia y Proteccién en relacién con el indicador de feminicidios, dado que la informa-
cidn existente provista por la Fiscalia General de la Nacidn limita la lectura de la ocurrencia del feminicidio
al acceso a la justicia de las victimas. Teniendo en consideracidon que ya existe la definicidn técnica del
indicador en el SIVIGE, avanzar en su operacion es imperativo para contar con la mejor informacién posi-
ble que permita la prevencidn de las violencias feminicidas.

En relacién con los registros administrativos del sector Salud, y reconociendo su importancia estadisti-
ca debido al acceso de las victimas de violencias basadas en género y a la informacion disponible
dentro del SIVIGE, es fundamental asegurar el acceso a la informacién que es necesaria para el abordaje
integral de las VBG. En concreto: i) Incluir en la informacién abierta (interoperada o no) los datos com-
plementarios de cada evento epidemioldgico del SIVIGILA. Esto permitiria contar con informacion
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abierta sobre los tipos de violencias de género, el dmbito de ocurrencia y los impactos de las VBG (en el
evento de intento de suicidio, por ejemplo). Asimismo, permitiria contar con informacidn abierta respecto
a la mutilacidn genital femenina, incluida dentro del evento de violencias basadas en género e intrafami-
liar. ii) Fortalecer la sensibilizacién del personal de salud, asi como lograr la armonizacién del registro
de diagnésticos asociados con mutilacidon genital femenina, para el abordaje y la erradicacién de esta
practica en diferentes contextos culturales.

© En materia de informacién ausente, es imprescindible que el Ministerio del Trabajo y, especialmente,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar disefien e implementen politicas de datos abiertos, que,
desde la proteccidén de los datos personales, permitan a la ciudadania y a la comunidad internacional
tener acceso a informacién sobre derechos laborales de las mujeres y la poblaciéon LGBTIQ+, e informa-
cién sobre las violencias contra nifios, niflas y adolescentes, asi como contra adultos mayores. Asimismo,
por parte del Ministerio de Educacidn, la informacién relacionada con desercién escolar y traslados
permite identificar riesgos en el mediano y largo plazo.

© Resulta fundamental el fortalecimiento del adecuado registro, completo y autorreportado —en todos los
RRAA de los sectores de Salud, Justicia, Seguridad, Proteccién Social, entre otros—, de la informacién
demogrifica, especialmente la relacionada con pertenencia étnica, edad, discapacidad o limitaciones,
sexo y género.

© El uso de los registros administrativos como fuente estadistica permite contar con informacidn a nivel
departamental, municipal y subregional, para que el Estado a nivel territorial pueda tomar decisiones
informadas.

* Ausencia de informacidén relevante para el seguimiento de las desigualdades por razones de género: De
manera particular, existen dos grandes vacios de informacidn identificados en la construccién de este capitulo:

o Es necesario crear un sistema de monitoreo operativo que permita conocer cuantos municipios cuen-
tan con mecanismos institucionales para la implementacién de las politicas para la igualdad de
género. La Ultima informacidn oficial disponible es del 2015, vy la que se utilizd en este informe resulta de
un proceso de investigacién especifico para los municipios PDET. La ausencia de esta informacion
impide valorar las transformaciones en los dmbitos locales.

o La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) ha sido seleccionada por el Estado colombiano como
la fuente oficial de la mayorfa de los indicadores del ODS 5. Sin embargo, la dltima actualizacidn de esta
fuente fue en 2015, y su actualizacién se encuentra pendiente de aplicar desde 2020. La ausencia de esta
informacién impide el seguimiento consistente del avance en relacién con el abordaje integral de las
violencias basadas en género y practicas nocivas. Si bien en Colombia existen otras fuentes oficiales,
tanto registros administrativos como encuestas poblacionales, es importante generar los ajustes a los
indicadores, incluir las preguntas necesarias y adaptar estos instrumentos para el adecuado monitoreo, en
caso de no contar con la ENDS. A propdsito, dada la importancia de esta encuesta, se recomienda que se
incluya dentro de las operaciones estadisticas del DANE para que la implementacién haga uso de los recur-
sos existentes dentro de la institucidn y se garantice la periodicidad y disponibilidad de la informacidn.

ii) Participacion politica, social y ciudadana de las mujeres

* Es necesario mejorar la participacién de las mujeres en los maximos niveles decisorios, a través de acciones
como: i) Promover candidaturas de mujeres desde los partidos politicos y la formacidn politica de mujeres.
ii) Crear incentivos para ir mas alla de la representaciéon minima establecida (30%) en la Ley Estatutaria 1475
de 2011; vy iii) avanzar especialmente en la creacién del marco normativo especifico frente al acoso y la
violencia politica contra las mujeres y la poblacién LGBTIQ+, en linea con los compromisos internacionales.
La ausencia de este marco impide, entre otros aspectos, tener informacidn oficial respecto a estas practicas que
limitan la participacion politica.
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* Esimperativo fortalecer la participacion ciudadana de las mujeres, algo que estd estrechamente vinculado a las
cargas de cuidado. Algunas acciones necesarias para lograr este fortalecimiento son:

© En relacidn con las cargas de cuidado: i) Promover a través de incentivos y de redistribucién de las
cargas de cuidado la vinculacidon a organizaciones civicas. ii) Asegurar que el Sistema Nacional de
Cuidados cuente con estrategias operativas y recursos destinados para implementacién a nivel muni-
cipal. iii) Fortalecer la participacion de los hombres en las actividades de cuidado del hogar, los nifios
y niflas y las personas mayores. iv) Generar las transformaciones necesarias que habiliten los vinculos
entre padres e hijos desde el nacimiento, para promover las paternidades presentes y corresponsables.
vi) Generar acciones afirmativas, tales como licencias de paternidad paritarias, que garanticen mejores
condiciones para la distribucién del cuidado. vii) Promover acciones de cambio cultural alrededor de las
responsabilidades de cuidado del hogar, para que los hombres participen mds en estas. viii) Promover la
transformacidn cultural hacia masculinidades corresponsables y no violentas.

° En relacién con el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para la participacién ciudadana: i)
Fortalecer las redes sociales de las mujeres a través de espacios de capacitacion y participacion. ii) Forta-
lecer el Sistema Nacional de Cuidado, para permitir que las mujeres dediquen mas tiempo al trabajo, la
educacién o el descanso. iii) Aumentar los recursos asignados para participacion politica de las mujeres
dentro del trazador presupuestal para la equidad de género; en especifico, aumentar la destinacién de
recursos en salud y derechos sexuales y reproductivos y en educacién de las mujeres, que conducen a
mejores garantias para la participacidn en escenarios de poder y de toma de decisiones.

iii) Participacion socioeconémica de las mujeres

° Promover la autonomia econémica de las mujeres y la superacion de la feminizacion de la pobreza. Algunas
acciones para concretar este propdsito podrian ser:

© Generar incentivos para empleadores e instituciones del Estado para el igual pago a mujeres y hombres,
especialmente en empleos cualificados, de forma que sea posible superar las brechas salariales de
género y contribuir a la superacién de la feminizacion de la pobreza monetaria.

© Lograr cobertura completa de asistencia a instituciones educativas por parte de nifas y adolescentes
mujeres. Esto deberia incluir: i) Fortalecer los procesos de etnoeducacion para las nifias indigenas vy
afrodescendientes. ii) Mejorar las condiciones alimentarias y logisticas para garantizar la permanencia
de las ninas en el sistema educativo, especialmente en cuanto a la infraestructura y los insumos para el
cuidado y la gestidon menstrual. iii) Facilitar los ajustes razonables necesarios para garantizar el acceso y
la permanencia de ninos, nifas y adolescentes con discapacidad en el sistema educativo.

* Promover la participacién de las mujeres en disciplinas vinculadas a ciencias, tecnologia, ingenieria y matemati-
cas, a través de acciones como las que se enuncian a continuacion:

o i) Facilitar el acceso de las mujeres a programas STEM a través de incentivos sociales y econémicos. ii)
Promover la participacion de las nifias desde temprana edad en laboratorios creativos asociados a la
ciencia, la tecnologia y las matematicas. iii) Promover la transformacién de los roles de género en los
productos comerciales para el entretenimiento de ninas y ninos, juguetes, comerciales, programas de
televisidn, etc.

iv) Abordaje integral de las violencias basadas en género y practicas nocivas
* Para reducir el uso de la violencia de género contra las nifas, adolescentes y mujeres, es importante imple-
mentar a nivel nacional y local estrategias de cambio cultural, algunas de las cuales pueden ser: i) Promover

estrategias de comunicacién intensificadas en dos vias: la necesidad de educar emocionalmente a los hom-
bres y la necesidad de fortalecer las redes comunitarias y sociales de las mujeres. ii) Desarrollar mecanismos
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de atencidn itinerantes, que acudan a los lugares mds alejados de las instituciones para que las mujeres
puedan buscar respuesta institucional cuando han sido agredidas. iii) Es necesario contar con una instancia
ministerial que articule los esfuerzos en materia de prevencidn y atencidn integral a las violencias basadas
en género, para superar las respuestas fragmentadas e insuficientes que impiden que las mujeres tengan
acceso efectivo a las rutas. Estos esfuerzos deben contar con un enfoque territorial que sea replicable y efecti-
vo a nivel local.

* Para reducir la naturalizacidén de la violencia sexual, es esencial la difusién de los contenidos normativos y de
los derechos de las nifias y adolescentes a una vida libre de violencias. Esto se puede lograr a través de algunas
de las siguientes acciones: i) Fortaleciendo la escolarizaciéon de las nifas y estableciendo contenidos de
educacién integral en sexualidad en las instituciones educativas que permitan abordar el consentimiento, el
apego, el amor romantico y las situaciones de abuso sexual, que sin el uso de la fuerza son en todo caso violen-
cias sexuales. ii) Trabajando directamente con los hombres, jévenes, adolescentes y nifios para superar las
practicas, las creencias y los comportamientos que contribuyen a la naturalizacién del abuso.

° Para reducir los feminicidios, es importante: i) Promover procesos de educacién emocional a los nifios en las
instituciones educativas, y a los hombres a través de mecanismos institucionales, o en acuerdo con empresas
que les emplean; estos procesos deben estar encaminados a evitar el escalamiento de la violencia en situaciones
de desregulacién emocional. ii) Fortalecer las estrategias de alerta de feminicidio cuando ocurren violencias
previas, y facilitar los mecanismos logisticos y financieros para que las mujeres puedan salir de esas situacio-
nes con sus parejas, padres, hermanos etc., tan pronto se identifica el riesgo. iii) Fortalecer las iniciativas estatales
para interoperar los registros administrativos que permitan contar con datos completos para feminicidio, asi
como para otras violencias de género no letales, con el fin de mejorar las estrategias de proteccién y generar
alertas intersectoriales para el riesgo de feminicidio.

e Para generar un mejor reconocimiento de las violencias invisibles y en los dmbitos publicos, es fundamental
promover procesos de educacion colectiva a través de campafias de comunicacidn, que muestren diferentes
formas de violencias psicoldgicas y econémicas en diferentes ambitos: el hogar, las instituciones educativas,
las instituciones de salud, los lugares de trabajo, con el fin de asociar esas conductas con el ejercicio de
violencias en la narrativa colectiva.

* Para mitigar los matrimonios infantiles y las uniones tempranas y forzadas (MIUT), es fundamental avanzar en
diferentes niveles de acciones: i) lograr la formulacién, aprobacién y promulgacién de leyes que prohiban y
sancionen los MIUTF con nifias y nifos, eliminando las excepciones que estan en el Cédigo Civil y estable-
ciendo politicas publicas que conlleven su prevencién y erradicacién en linea con el interés superior de los
nifios y las nifas. ii) Fortalecer los procesos educativos que incluyan educacién integral para la sexualidad
antes de los 16 anos, cuando es mds oportuno, dirigidos hacia las familias y poblaciones mds vulnerables y
propensas a la aparicion de los MIUTF. iii) Aumentar la oferta de estrategias para el aprovechamiento y buen
uso del tiempo libre de nifias, nifios, adolescentes y mujeres. iv) Trabajar a nivel comunitario con las familias
para identificar oportunidades de mejora de la situacién socioecondmica, a través de la educacién y no del
MIUTF. v) Desarrollar acciones para la transformacién de normas sociales y de género con nifias, adolescen-
tes, jévenes, mujeres y hombres para contribuir a la desnaturalizacién y deslegitimacidn social de la préctica.

* Para contribuir a la erradicacién de la mutilacidn genital femenina es necesario: i) Sensibilizar y trabajar de
manera articulada con las comunidades y las mujeres indigenas que han reconocido esta practica desde un
abordaje comunitario e intercultural. ii) Consolidar espacios de trabajo articulado con las autoridades indige-
nas, sus organizaciones y las instituciones estatales que tienen responsabilidad en el abordaje de la prictica.
iii) Identificar y analizar a profundidad el comportamiento de esta practica en otros grupos étnicos y fuera de
ellos, para ampliar el abordaje en su prevencidn y erradicacidn. iv) Implementar estrategias de educacion en
sexualidad con enfoque intercultural para aportar en el reconocimiento del cuerpo y la salud de las nifas,
adolescentes y mujeres. v) Trabajar con los nifos, adolescentes y hombres indigenas para transformar las
expectativas y creencias sobre las mujeres y sus cuerpos.
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5.5.1 C Porcentaje de mujeres en cargos directivos
del Estado Colombiano

Acciones estratégicas:

Promover candidaturas de
mujeres desde los partidos
politicos vy la formacidn politica
de mujeres.

Ir m3ds alld de la representacion
establecida (30%) en la Ley
Estatutaria 1475 de 2011.

La ausencia de un marco
normativo especifico frente al
acoso politico contra las
mujeres y la poblacién LGBTI, a

pesar de los compromisos LB 2015 Avance Actual (2021) Meta 2030
internacionales, impide tener
informacidn oficial respecto a

estas practicas que limitan la
pa rticipacic’)n poll’tica. Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica y CONPES 3918, DNP.

“ 5.5.1 C. Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano

i i 5.5.1 P. Porcentaje de mujeres candidatas del total de personas candidatizadas
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5.5.1 P Porcentaje de mujeres candidatas del
total de personas candidatizadas

Acciones estratégicas:

Promover, a través de
incentivos y de redistribucion de
las cargas de cuidado, la
vinculacién a organizaciones
civicas.

Fortalecer las redes sociales de
las mujeres a través de espacios
de capacitacidon y participacion.

Fortalecer las capacidades de
las mujeres para la participacion
ciudadana y la autonomia
politica.

LB 2015 A Actual (2021 Meta 2030
Crear el Sistema Nacional de vance ual ( ) eta

Cuidado con estrategias
operativas y recursos
destinados para Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica y CONPES 3918, DNP.
implementacidn a nivel
municipal.

Acciones estratégicas:

Aumentar la destinacion especifica
de recursos en salud y derechos
sexuales y reproductivos y en
educacién de las mujeres, que
conduzcan a mejores garantias
para la participacion en escenarios
de poder y de toma de decisiones.

“ 5.5.1 C. Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano

i i 5.5.1 P. Porcentaje de mujeres candidatas del total de personas candidatizadas
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5.4.1 P Brecha del tiempo dedicado a quehaceres domésticos
y cuidados no remunerados por hombres y mujeres

Acciones estratégicas:

Generar las transformaciones
necesarias que habiliten los
vinculos entre padres e hijos

desde el nacimiento, para
promover las paternidades
presentes.

LB 2012 Avance Actual 2030

Promover acciones de cambio (2021)

cultural alrededor de las ) ]
. . Fuente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), DANE, y CONPES 3918, DNP.
responsabilidades de cuidado
del hogar, para que los hombres

participen mds en estas. .. .. .
5.4.2 C Brecha de la valoracion economica del trabajo
ey . p doméstico y de cuidado no remunerado como porcentaje del
’ Producto Interno Bruto (PIB)

tales como licencias de
paternidad paritarias que
garanticen mejores condiciones
para la distribucidn del cuidado.

Promover la transformacion
cultural hacia masculinidades
corresponsables y no violentas.

Fortalecer el Sistema Nacional
de Cuidado, para permitir que

DS TUETES CEeleEm kS LB 2012 Avance Actual 2030
tiempo al trabajo, la educacién o
(2021)
el descanso.

Fuente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), DANE, y CONPES 3918, DNP.

Nota: En el CONPES no se establecié una meta a 2030

5.4.1 P. Brecha del tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no remunerados por hombres y mujeres.

5.4.2 C. Brecha de la valoracién econémica del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado como porcentaje
del Producto Interno Bruto (PIB).

5.a.1 C. Brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres.

3.6 - 33




3.6. GENERO

ASP COLOMBIA 2022

5.a.1 C Brecha de ingreso mensual promedio
entre hombres y mujeres

Acciones estratégicas:

Generar incentivos para
empleadores e instituciones del
Estado para el igual pago a
mujeres y hombres,
especialmente en empleos
cualificados, de forma que sea
posible superar las brechas
salariales de género y contribuir
a la superacion de la
feminizacién de la pobreza
monetaria.

LB 2015 Avance Actual (2021) Meta 2030

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE, y CONPES 3918, DNP.

5.4.1 P. Brecha del tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no remunerados por hombres y mujeres.

5.4.2 C. Brecha de la valoracién econémica del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado como porcentaje
del Producto Interno Bruto (PIB).

5.a.1 C. Brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres.

3.6-34




ASP COLOMBIA 2022

3.6. GENERO

3.7.5 C Porcentaje de mujeres de 15 a 19 aios
con embarazo subsiguiente

Acciones estratégicas:

Fortalecer los procesos de
etnoeducacion para las nifias
indigenas.

Mejorar las condiciones
LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030

alimentarias y logisticas para
garantizar la permanencia de las

ninas en el sistema educativo;
especialmente la infraestructura
y los insumos para el cuidado y

la gestién menstrual.
Nota: Los indicadores propuestos son determinantes de la inasistencia escolar por
parte de las ninas y adolescentes. Por ende, no es el principal indicador para analizar

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), DANE, y CONPES 3918, DNP.

Facilitar los ajustes razonables
necesarios para garantizar el la cobertura educativa.
acceso y la permanencia de
ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad en el sistema
educativo.

5.b.1 P. Porcentaje de mujeres que usan teléfono celular.
5.b.3 C. Porcentaje de mujeres que usan terminales.

5.b.2 P. Porcentaje de mujeres que usan internet.
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Acciones estratégicas:

Facilitar el acceso de las
mujeres a programas STEM a
través de incentivos sociales y

econdmicos.

Promover la participacion de las
ninas desde temprana edad en
laboratorios creativos asociados
a las ciencias, la tecnologia y las
matematicas.

Promover la transformacidn de
los roles de género en los
productos comerciales para el
entretenimiento de ninas y
ninos, juguetes, comerciales,
programas de television, etc.

ASP COLOMBIA 2022

5.b.3 C Porcentaje de mujeres que usan terminales

LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), DANE, y CONPES 3918, DNP.

5.b.2 P Porcentaje de mujeres que usan internet

Nota: Segun la meta ODS 5.b.
para mejorar el uso de la
tecnologfia instrumental, en
particular la tecnologia de la
informacién y las
comunicaciones, para
promover el empoderamiento
de las mujeres, los indicadores
propuestos son variables
aproximadas de uso del
internet y la tecnologia.

LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), DANE, y CONPES 3918, DNP.

5.b.1 P Porcentaje de mujeres que usan teléfono celular

LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), DANE, y CONPES 3918, DNP.

5.b.1 P. Porcentaje de mujeres que usan teléfono celular.
5.b.3 C. Porcentaje de mujeres que usan terminales.

5.b.2 P. Porcentaje de mujeres que usan internet.
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Acciones estratégicas:

Promover estrategias de
comunicacion intensificadas en
dos vias: la necesidad de educar
emocionalmente a los hombres
y la necesidad de fortalecer las

redes sociales de las mujeres.

Desarrollar mecanismos de
atencidn itinerantes, que acudan
a los lugares mds alejados de
las instituciones para que las
mujeres puedan buscar
respuesta institucional cuando
han sido agredidas.

de género.

ASP COLOMBIA 2022

5.1.1 C Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo
intersectorial para el abordaje de las violencias de género

LB 2015 Avance Actual (2016) Meta 2030

Fuente: MinSalud - Linea de Violencias de Género, DANE y CONPES 3918, DNP.

5.1.1 C. Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias

5.2.6 C. Tasa de homicidio de mujeres.

5.2.1 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el esposo o compafiero a tener relaciones
o actos sexuales.

5.2.2 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra persona diferente a su esposo o
companero a tener relaciones o actos sexuales.

5.2.3 P. Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte del
esposo o companero.

5.2.4 P. Porcentaje de mujeres que han experimentado alguna violencia fisica por una persona diferente al
esposo o companero.

5.3.2 C. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenfan una unidn estable antes de
cumplir los 15 afos.

5.3.1. P. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir los 18 anos.
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5.2.1. P y 5.2.2 P Porcentaje de mujeres que han sido forzadas
fisicamente por el esposo o compafniero y otros diferentes al
compainiero a tener relaciones o actos sexuales

Acciones estratégicas:

Fortaleciendo la escolarizacion
de las ninas y estableciendo
contenidos de educacién sexual
en las instituciones educativas
que permitan abordar el
consentimiento, el apego vy las
situaciones de abuso sexual,
que sin el uso de la fuerza son
en todo caso violencias

sexuales. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el
esposo o companero a tener relaciones o actos sexuales.

LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030

Trabajando directamente con Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra
los hombres, jévenes, persona diferente a su esposo o compafiero a tener relaciones o
adolescentes y nifos para actos sexuales.
superar las practicas, las
creencias y los Fuente: USAID (avance actual a 2020 solo para municipios PDET??, no discrimina si la violencia fue

. perpetrada por su pareja o por otra persona) y CONPES 3918, DNP.
comportamientos que

contribuyen a la naturalizacidn

del abuso. Notal: La fuente de la linea base y la meta es la Encuesta Nacional de Demografia y

Salud.

Nota2: Dado que la fuente oficial para medir este indicador no ha sido actualizada, no
se cuenta con informacién de avance. El dato de avance registrado no es comparable a
nivel nacional ya que incluye Unicamente a municipios PDET y no discrimina la violencia
perpetrada por la pareja u otra persona. Sin embargo, puede ser (til para referencia.

5.1.1 C. Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias
de género.

5.3.2 C. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afnos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 afios.

5.3.1. P. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir los 18 anos.
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5.2.6 C Tasa de homicidio de mujeres

Acciones estratégicas:

Promover procesos de educacién
emocional en los nifos en las
instituciones educativas, y en los
hombres a través de mecanismos
institucionales, o en comun acuerdo
con empresas les emplean. Estos
procesos deben estar encaminados
a evitar el escalamiento de la
violencia en situaciones de
desregulacién emocional.

Fortalecer las estrategias de alerta
de feminicidio cuando ocurren LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030
violencias previas, y facilitar los
mecanismos logisticos y financieros
para que las mujeres puedan salir Fuente: MinDefensa - Sistema de Informacién Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Operativa
de esas situaciones con sus parejas, (SIEDCO), DANE y CONPES 3918, DNP.
padres, hermanos etc., tan pronto

se identifica el riesgo. Nota: Si bien el indicador ODS se definié como tasa de homicidio de mujeres, es
importante considerar los desarrollos normativos internos en el reconocimiento del

Fortalecer las iniciativas estatales feminicidio y, en este sentido, la interoperacién de los registros administrativos, que
para interoperar los registros puedan dar cuenta del feminicidio de forma amplia y suficiente. Este indicador deberia

transformarse conforme a estos desarrollos y las mejores practicas de informacién que

administrativos que permitan aRsiis
se han adoptado desde las instituciones.

contar con datos completos para
feminicidio, y para otras violencias
de género no letales, con el fin de
mejorar las estrategias de
proteccion y generar alertas
intersectoriales para el riesgo de
feminicidio.

5.1.1 C. Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias
de género.

5.2.6 C. Tasa de homicidio de mujeres.

5.2.1 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el esposo o compafiero a tener relaciones
o actos sexuales.

5.2.2 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra persona diferente a su esposo o
companero a tener relaciones o actos sexuales.

5.2.3 P. Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte del
esposo o companero.

5.2.4 P. Porcentaje de mujeres que han experimentado alguna violencia fisica por una persona diferente al
esposo o companero.

5.3.2 C. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afnos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 afios.

5.3.1. P. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir los 18 anos.
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5.2.3.P y 5.4.2 P Porcentaje de mujeres que reportaron violencia

AT O fisica por parte de su pareja y otra persona diferente

Promover procesos de educacién
emocional en los nifos en las
instituciones educativas, y en los
hombres a través de mecanismos
institucionales, o en comun acuerdo
con empresas les emplean. Estos
procesos deben estar encaminados
a evitar el escalamiento de la
violencia en situaciones de
desregulacién emocional.

LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030
Fortalecer las estrategias de alerta
de feminicidio cuando ocurren Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimetnado
violencias previas, y facilitar los alguna violencia fisica por parte del esposo o compafiero.
mecanismos logisticos y financieros
para que las mujeres puedan salir
de esas situaciones con sus parejas,
padres, hermanos etc., tan pronto
se identifica el riesgo.

Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimetnado
alguna violencia fisica por una persona diferente al esposo o
companero.

Fuente: USAID (avance actual a 2020 solo para municipios PDET?5, no discrimina si la violencia fue
L perpetrada por su pareja o por otra persona) y CONPES 3918, DNP.
Fortalecer las iniciativas estatales
para interoperar los registros

. X X Notal: La fuente de la linea base y la meta es la Encuesta Nacional de Demografia
administrativos que permitan

y Salud.
contar con datos completos para
femln,|CId|o, Yy para otras V|0|er1C|as Nota2: Dado que la fuente oficial para medir este indicador no ha sido actualizada,
de género no letales, con el fin de no se cuenta con informacién de avance. El dato de avance registrado no es
mejorar las estrategias de comparable a nivel nacional ya que incluye Unicamente a municipios PDET y no
proteccion y generar alertas discrimina la violencia perpetrada por la pareja u otra persona. Sin embargo, puede
intersectoriales para el riesgo de ser Util para referencia.

feminicidio.

|
| 53

** https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAOOXKRH.pdf

5.1.1 C. Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias
de género.

5.2.6 C. Tasa de homicidio de mujeres.

5.2.1 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el esposo o compafiero a tener relaciones
o0 actos sexuales.

5.2.2 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra persona diferente a su esposo o
companero a tener relaciones o actos sexuales.

5.2.3 P. Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte del
esposo o companero.

5.2.4 P. Porcentaje de mujeres que han experimentado alguna violencia fisica por una persona diferente al
esposo o companero.

5.3.2 C. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afnos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 afios.

5.3.1. P. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir los 18 anos.
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5.2.5 P Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que reportaron
violencia psicolégica por parte de su pareja

Acciones estratégicas:

Promover procesos de
educacidn colectiva a través de
campafas de comunicacién, que
muestren diferentes formas de
violencias psicoldgicas y
econdmicas en diferentes
ambitos: el hogar, las
instituciones educativas, las
instituciones de salud o los
lugares de trabajo, con el fin de
asociar esas conductas con el
ejercicio de violencia en la Fuente: USAID, Avance actual a 2020 solo para municipios PDET?6, y CONPES 3918, DNP.
narrativa colectiva.

LB 2015 Avance Actual* Meta 2030

* Dado que la fuente oficial para medir este indicador no ha sido actualizada, no se
cuenta con informacién de avance. El dato de avance registrado no es comparable a
nivel nacional ya que incluye Unicamente a municipios PDET y no discrimina la
violencia perpetrada por la pareja u otra persona. Sin embargo, puede ser Util para
referencia.

5.1.1 C. Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias
de género.

5.2.6 C. Tasa de homicidio de mujeres.

5.2.1 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el esposo o compafiero a tener relaciones
o0 actos sexuales.

5.2.2 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra persona diferente a su esposo o
companero a tener relaciones o actos sexuales.

5.2.3 P. Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte del
esposo o companero.

5.2.4 P. Porcentaje de mujeres que han experimentado alguna violencia fisica por una persona diferente al
esposo o companero.

5.3.2 C. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afnos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 afios.

5.3.1. P. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir los 18 anos.

16 https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAOOXKRH.pdf
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Acciones estratégicas:

Insistir en la formulacidn,
aprobacion y promulgaciéon de
leyes que prohiban y sancionen

los MIUTF con nifas y ninos,
eliminando las excepciones que

estan en el Cédigo Civil y
estableciendo politicas publicas
que conlleven su prevencion y

erradicacion.

Fortalecer los procesos
educativos que incluyan
educacién integral para la
sexualidad antes de los 16
anos, cuando es mds oportuno,
dirigidos hacia las familias y
poblaciones mds vulnerables y
propensas a la aparicién de los
MIUT.

de género.

ASP COLOMBIA 2022

5.3.2 C y 5.3.1 P Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 aios
que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir 15 y 18 anos

LB 2015 2022 Meta 2030

5.3.2 C Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 anos que estaban
casadas o mantenian una unidn estable antes de cumplir los 15
afos.

5.3.1 P Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afnos que estaban
casadas o mantenian una unidn estable antes de cumplir los 18
anos.

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2005-2018, DANE, y CONPES 3918, DNP.

Notal: La fuente de la linea base y la meta es la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud.

Nota2: Dado que la fuente oficial para medir este indicador no ha sido actualizada,
no se cuenta con informacién de avance.

5.1.1 C. Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias

5.2.6 C. Tasa de homicidio de mujeres.

5.2.1 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el esposo o compafiero a tener relaciones
o actos sexuales.

5.2.2 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra persona diferente a su esposo o
companero a tener relaciones o actos sexuales.

5.2.3 P. Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte del
esposo o companero.

5.2.4 P. Porcentaje de mujeres que han experimentado alguna violencia fisica por una persona diferente al
esposo o companero.

5.3.2 C. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenfan una unidn estable antes de
cumplir los 15 afos.

5.3.1. P. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir los 18 anos.
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Aumentar la oferta de
estrategias para el
aprovechamiento y buen
uso del tiempo libre de
ninas, ninos, adolescentes y
mujeres.

Trabajar a nivel comunitario
con las familias para
identificar oportunidades de
mejora de la situacidn
socioecondmica, a través de
la educacién, y no del
MIUTF.

5.1.1 C. Porcentaje de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las violencias
de género.

5.2.6 C. Tasa de homicidio de mujeres.

5.2.1 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por el esposo o compafiero a tener relaciones
o actos sexuales.

5.2.2 P. Porcentaje de mujeres que han sido forzadas fisicamente por otra persona diferente a su esposo o
companero a tener relaciones o actos sexuales.

5.2.3 P. Porcentaje de mujeres, alguna vez unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte del
esposo o companero.

5.2.4 P. Porcentaje de mujeres que han experimentado alguna violencia fisica por una persona diferente al
esposo o companero.

5.3.2 C. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afnos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 anos.

5.3.1. P. Porcentaje de mujeres entre 20 y 24 anos que estaban casadas o mantenian una unién estable antes
de cumplir los 18 anos.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

EJE TRANSVERSAL.
ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO

1. El cambio es con las mujeres

* Mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y protectoras
de la vida y del ambiente.

..
* Mujeres en el centro de la politica de la vida y la paz.
* Garantia de los derechos en salud plena para las mujeres.

° Por una vida libre de violencias contra las mujeres.

Participacién poll'tica Yy . Soci'edad Iibre’ qe estere‘:otipos.y'con gobgrnanza de gén/ero.
* Hacia una politica exterior feminista con liderazgo del pais en temas de
género.

ciudadana de las
mujeres
2. Colombia igualitaria, diversa vy libre de discriminacidon

* Acceso a la educacién vy al trabajo libre de discriminacién a personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

¢ Construccién de tejido social diverso, con garantia de derechos y sin
discriminacidn.

* Fortalecimiento de la institucionalidad.

Participacion econémica

de las mujeres: acceso a ;
educacién, trabajo, EJE DE TRANSFORMACION 2.
SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

cuidado y pobreza

CATALIZADOR B. Superacidn de privaciones como fundamento de la digni-

PS dad humana y condiciones bdsicas para el bienestar

() 3. Derecho al deporte, la recreacién y la actividad fisica para la convi-
vencia y la paz

Violencias basadas en b. Mds mujeres en el deporte
género y practicas

. 5. Educacion, formacidén y reconversion laboral como respuesta al
nocivas ’ Y P

cambio productivo

e. Empoderamiento econémico de la mujer y fortalecimiento de
habilidades para emprender

7. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP)

g. Asociatividad solidaria para la paz
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

“

i i EJE DE TRANSFORMACION 5.
CONVERGENCIA REGIONAL

Participacion politica y
ciudadana de las
mujeres

CATALIZADOR 6. Dispositivos democraticos de participacién: politica de
didlogo permanente con decisiones desde y para el territorio.

a. Condiciones y capacidades institucionales, organizativas e indivi-
duales para la participacién ciudadana.

EJE TRANSVERSAL.
PAZ TOTAL E INTEGRAL

Participacion economica A. Territorios que se transforman con la implementacién del Acuerdo del
de las mujeres: acceso a Teatro Colon.
educacion, trabajo,

. 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad,
cuidado y pobreza Justicia, Reparacién y No Repeticién” (Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos).

7

Violencias basadas en

género y practicas
nocivas
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Los migrantes internos son
agentes de cambio que
motivan transformaciones en
aspectos politicos, sociales,
econdmicos y culturales, tanto
en sus lugares de origen como
~enlos lugares de acogida.
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3.7. MIGRACION
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En el marco del
capitulo F del CMPD:
La migracion
internacional e interna, (Sabe usted cudl fue el periodo con mayor ndmero de
asi como la proteccic')n victimas del desplazamiento forzado en Colombia?

de los derechos 1996 a 2000
humanos de todas las 2001 a 2005
personas migrantes. 3883 a 3812
a
Este componente describe el
movimiento de la pobtqcién, es ;Cudles cree usted que son los tres principales destinos
decir, el cambio de residencia para los emigrantes colombianos entre 2005y 20197
entre un territorio y/o pais, ya
sea de caracter d/e_ﬁ_nitivo o Panama, Chile y Estados Unidos
’.cemp.o’ral. Elanalisis de la Estados Unidos, Italia y Espaiia
migracion permite al gobierno Ecuador, Estados Unidos y Espafia
local establecer cambios de Brasil, Chile y Estados Unidos

volumen, asi como los balances
de salida y llegada de
poblacion, necesarios para
determinar equipamientos,
conectividades entre areas
urbanas y rurales, asi como con
el nivel regional.
Este capitulo se enfoca en los
dos tipos de migracion y las
tendencias de movilizacién de

;Cuales cree que son los factores de mayor relevancia
al tomar la decisidn de emigrar al exterior?

Las necesidades de la familia y el trabajo formal
en el lugar de destino

las personas desde y hacia La red migratoria y la educacidn
Colombia, abarcando los La red migratoria y el trabajo formal en el lugar
siguientes temas: de destino

Ninguna de las anteriores

Migracidn interna: conflicto
armado y desplazamiento
forzado

XYy

Migracion internacional
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Migracion interna: conflicto armado y desplazamiento
forzado.

A 10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
Mt responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias

planificadas y bien gestionadas.

> Tabla 3.7.1

Porcentaje de la poblacién migrante interna intramunicipal e intermunicipal para Colombia en 2005 y 2018.

Poblacién CNPV 2005 | CNPV 2018 ;ﬁgf,f{ﬁgl
Migrantes internos total 11,65% 10,33% -11,33%
Migrantes intramunicipales 4,29% 3,27% -33,54%
Migrantes intramunicipales rural-urbano 3,39% 2,04% -39,82%
Migrantes intramunicipales urbano-rural 1,22% 1,18% -3,28%
Migrantes intramunicipales sin clasificar clase 5 afios atras 0,31% 0,05% -83,87%
Migrantes entre municipios 6,73% 7,06% 4,90%
Migrantes intermunicipales urbano-urbano 4,41% 4,83% 9,52%
Migrantes intermunicipales rural-urbano 091% 0,58% -36,26%
Migrantes intermunicipales rural-rural 0,77% 0,78% 1,30%
Migrantes intermunicipales urbano-rural 0,63% 0,85% 34,92%
Migrantes intermunicipales sin clasificar clase 5 afios atras 0,02% 0,03% 50%
No es poblacion de riesgo 10,14% 8,99% -11,34%
Sedentarios 76,44% 79,54% 4,06%
Sin informacién de lugar donde vivia hace 5 afnos 1,76% 1,14% -35,23%

Fuente: Censo General - CG 2005 y Censo Nacional de Poblacién y vivienda - CNPV 2018 (DANE).

Hallazgos:

¢ El censo de 2018 capta una movilidad interna inferior a la reportaba en el censo de 2005, algo que parece
compatible con el ritmo de urbanizacidn y el desplazamiento forzado interno.
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* La migracidn interna representé el 10,3% de la poblacidén total, del cual el 31,7% fue intramunicipal? y el
68,3% fue intermunicipal?.

* La mayor movilidad intramunicipal fue del area rural a la urbana (62,4 %), reflejo de un proceso de urbaniza-

cion; mientras que la migracion intermunicipal fue mayoritariamente de area urbana a otra urbana (68,4%),
evidencia de las mejores oportunidades en las areas urbanas de los municipios.

> Tabla 3.7.2

Razones o causas de la migracién interna, 2018 y 2020.

Razon por la que

Dificultad para encontrar trabajo 198658 7.6% 150,542 54% 224,020 99% 169,669 7.1%

Riesgo o consecuencia de

14,019 0.5% 13,509 0.5% 6,385 0.3% 5,738 0.2%
desastre natural

Amenaza o riesgo parasuvidao 9,33 750, 209045 75% 106673 47% 107868  4.5%

su libertad

Necesidad de educacién 146799 56% 196,723 70% 66371 29% 95014  4.0%
Porque se casé o formé familia 76,607 29% 203,739 7.3% 81919 3.6% 186,686  7.8%
Motivos de salud 40,775 1.6% 51,203 18% 25969 1.1% 49,114  2.0%

Mejorar la vivienda o localizacién 233,230 9.0% 259,365 9.3% 118,157 52% 128,612 5.4%
Mejores oportunidades laborales 844,685 32.5% 544,606 195% 651551 288% 447,123 18.6%

Acompanar a otro(s) miembros

777,471 299% 1097464 393% 674333 298% 869,633 36.2%
del hogar

Adquisicion de vivienda 67824 30% 90637 38%

Busqueda de tranquilidad o

0, [0)
mejor calidad de vida 198,317 88% 204,066 85%

Otra 75,603 2.9% 65,180 2.3% 44,136 1.9% 44,898 1.9%

Fuente: DANE (2018; 2020). Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Calidad de Vida.

La migracién intramunicipal se refiere a los movimientos de personas que se desplazan dentro de un mismo municipio o localidad.

2La migracién intermunicipal se refiere a movimientos de personas que implican cruzar fronteras municipales.
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Hallazgos:

o Las razones con mayor relevancia para migrar internamente son acompafar a otro(s) miembro(s) del hogar y mejores
oportunidades laborales o de negocién. Cuando se desagrega esta informacion por sexo, se evidencia que para los
hombres la razén mas frecuente por la que emprenden un viaje a otro municipio es mejorar sus oportunidades labora-
les, es decir migracion por mercado laboral (Recio et al., 2006), mientras que las mujeres tienden a migrar como acom-
pafantes a otros miembros del hogar.

¢ De acuerdo con las razones de migraciéon se encuentra en la conformacion de familia o uniones parentales. Pues las
mujeres en 2018 migraron en un 7.3% por razones familiares mientras que los hombres solo un 2.9%, similar a 2020
donde el nimero de mujeres que migraron por esta razon fue de 7.8% y los hombres un 3.6%.

e |a categoria de educacion presentd una disminucidn de la migracién interna, lo que puede asociarse a la estrategia de
realizar las clases de manera remota, es decir, por plataformas virtuales o entrega de guias a los estudiantes.

» Figura 3.7.1

Numero de victimas por afno.

4.000.000
Personas
. Eventos
3.000.000
Nota:
2.000.000 )
< ~ ) o ) EL report(? muestra el 5
N 9 © S @ numero de victimas por afio.
< = = S < La suma de los valores de
PN =] < - 9 la tabla no refleja el total de
1.000.000 (o] o . ,. .
© victimas Unicas debido a
- que una persona puede
haber reportado hechos en
o varios afos.

Otro periodo 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025

Fuente: Registro Unico de Victimas - RUV, agosto de 2023.

Hallazgos:

* El desplazamiento forzado causado por el conflicto armado interno es otro fendmeno de movilidad de la pobla-
cién que afecta de manera intensa a Colombia y tiene multiples implicaciones desde el punto de vista demografi-
co, socioecondmico, de riesgo y de garantia de los derechos.

e Segun el Registro Unico de Victimas3, de 12.526.911 eventos reportados, 9.555.446 son victimas, donde el
principal hecho victimizante ha sido el desplazamiento forzado (9.769.750 eventos, el 78% del total de even-
tos y 8.515.242 personas afectadas), seguido de homicidio (1.190.484; 9,5%) y luego la amenaza (619.979;
5,55%).

e El periodo con mayor ocurrencia de hechos victimizantes se registra entre 2001 y 2005, cuando los conflictos
sociales fueron cada vez mas evidentes por el auge de actores armados en los territorios, desencadenando el
gran éxodo forzado en Colombia.

3 Cifras actualizadas a agosto de 2023.
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» Tabla 3.7.3

Tasa de incidencia pobreza monetaria y monetaria extrema segun poblacion desplazada y total de victimas del
conflicto, 2019-2021

Total de victimas del

Desplazamiento forzado

Hecho conflicto armado Total
victimizante Tasa de Brecha con el Tasa de Brecha con el UCEELED
incidencia total nacional incidencia total nacional
Pobreza
Monetaria 43,8 8,1 42,8 7,1 35,7
2019
Pobreza
Monetaria 13,6 4,0 13,2 3,6 9,6
extrema
Pl 53,4 10,9 51,9 9.4 425
Monetaria
2020
Pobreza
Monetaria 20,4 5,3 19,8 4,7 15,1
extrema
NT BISIErE 516 12,3 50,1 10,8 393
onetaria
2021
Pobreza
Monetaria 18,5 6,3 17,9 5,7 12,2
extrema

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH (DANE).

Hallazgos:

* Las personas que son victimas del conflicto armado y desplazados forzados tienen mayor incidencia de pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema.

e Las victimas del conflicto armado en 2021 tenian tasas de incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema
frente al total nacional de 10,8 p.p.y 5,7 p.p., respectivamente.

¢ Respecto al total nacional, las mayores brechas (para todos los afos) se observan en la poblacién desplazada por
el conflicto armado.
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» Figura 3.7.2

Tasas de incidencia de pobreza monetaria y pobreza extrema segun tipo de victima, 2019-2021.
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH (DANE).

Hallazgos:

e Las mujeres victimas del desplazamiento forzado, tienen mayor incidencia de pobreza monetaria y monetaria
extrema en relacion con el total de victimas del conflicto.

e Entre los afios 2020y 2021, se observa una reduccion en los indicadores de pobreza tanto para las mujeres como
los hombres victimas del conflicto armado y el desplazamiento forzado.
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Migracion internacional

10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares vy
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

|H'l

La migracidn no es un fendmeno reciente, ha estado presente en la historia de la humanidad, modelando las dinami-
cas culturales, sociales, econdmicas y politicas, tanto en las sociedades de origen, como en las de destino. En la
actualidad es mas frecuente y numerosa. Alrededor de ella, se han construido paradigmas reflejados principalmente
a partir de dos enfoques: EL primero, en funcion de los aportes, las oportunidades, los beneficios, el desarrollo; y el
segundo, basado en la concepcidn negativa manifestada en expresiones de xenofobia, racismo y politicas restrictivas.

> Tabla 3.7.4

Flujos migratorios de salida de colombianos, segun, pais destino.

CES2) N TN N I T I O I R N T

979230 1120535 1234907 1256053 1290620 1241956 1383457 1409.771 484889 1552993 1560036 1140401 14.654.848

2 134748 220071 283217  352.749 367.278  396.083 461121 498699 138648 411971 822429 496835 4.583.849
3 347.121 341728 416290  406.628 408681  424.053 403586  396.106  103.159 148967 322741 295123 4014.183
4 187.469 190281 196309  221.086 318560 361.638 426751 488947 105071 223171 581369  461.044 3.761.696
53 320638 319965 347550 319991 286428  300.540 299.704 285452 77.575 54.930 190933 176.568 2980274
6° 475007  606.851 522562 371521 109593 174332 164.555 92886 21.042 10.249 42257 60.648 2.651.503
7° 111633  109.606 125568  138.630 150401  161.007 171519 188125 43982 63.122 135044  101.908 1.500.545
8 68234 76.238 86.920 100.945 114023  121.392 132024 141601 50574 76.266 173881 129578 1271676
9° 39912 39.890 54071 67.538 81378 77.804 101694 101722 29271 125317 257.170  214.088 1.189.855
10° 67.268 87.644 106.782 87.368 89.799 91433 113911  107.205 28069 34.450 86.708 79.155 979.792
11° 78602 82039 79873 71.282 70925 79.880 83.187 81.604 22284 21892 77397 58.778 807.743
12° 41.757 66.884 72905 56.992 56.137 70434 92.107 96.514 18.684 29.191 44503 44.404 690.512
13° 39.565 40.542 42.707 47.118 50.693 56.612 65.028 74371 25645 33837 86.884 75848 638850
14° 32444 32010 31.565 31.801 42.102 41.398 44938 49812 11.067 27215 58648 44427 447427
15° 25787 27.487 26671 30.587 32379 36.390 36.983 34.950 10.850 22741 40.832 38208 363.865
16° 22.786 27516 28.896 28233 32311 32964 38494 59.636 11.184 19.856 33.752 25616 361.244
17° 17741 18945 26521 36.229 38.658 38218 38281 39.128 10508 3.386 35331 42536 345482
18° 26.680 30913 33679 29.480 32371 34716 37.716 37.899 6.580 3.656 24133 30.372 328195
19° 9511 8448 5.862 23.007 30314 30.115 33720 35414 8527 14622 33234 28029 260.803
20° 21420 24.450 28,050 23571 24.744 38679 27413 31.075 6.562 7.361 12305 11926 257.556
21° 14736 15.100 15.022 16.180 18998 16314 19.168 19.992 4558 10.539 27941 17972 196.520
22° 8329 10915 15133 18799 20.138 17.690 20.054 20.290 6.090 12501 21751 20.859 192549
23° 15.073 14248 14728 2851 710 701 11529 23986 8034 10.649 31593 27.200 161.302
24° 5638 9.117 13338 15912 16516 13742 13335 13.880 3574 7.504 13.620 10.625 136.801
25° 1293 1784 1978 2363 3916 10211 16.123 20337 3.095 14.839 30.110 19.062 125111

76.639 81424 99.752 104.594 106856 148295 131764 129561 35314 62926 136775  106.056 1219956

- 3169261 | 3604631 | 3910856 3794529 | 4016597 | 4368162 | 4478963 | 1274836 | 3.004.151 | 4881377 | 3757266 | 44.122.137

Nota: Base de Datos Sistema Platinum, registros migratorios recogidos en los 46 Puestos de Control Migratorio del territorio Nacional.

Estas estadisticas no contienen informacién de las zonas de integracidn fronteriza, pasajeros en transito, cruceristas, ni Tarjeta de Movilidad
Fronteriza-TMF.

Cifras en proceso de recopilacién, consolidacién, depuracién, estabilizacién, sujetas a modificacion.(Periodo: 2012 - 30 de septiembre de 2023)".

Fuente: Migracién Colombia- Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica- GEME.
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roicin]pidesion

Posicén] ——pacurtio |

Estados Unidos de América 13° Canada
2° México 14° Francia
3° Panama 15° Costa Rica
4° Espafia 16° Alemania
5% Ecuador 17° Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
6° Venezuela 18° Cuba
7° Pertd 19° Paises Bajos
8° Chile 20° El Salvador
9° Republica Dominicana 21° Italia
10° Brasil 22° Guatemala
11° Argentina 23° Curazao
12° Aruba 24° Puerto Rico/Territorio de Estados Unidos

25° Turquia

Hallazgos:

e En el periodo comprendido entre 2012- 2023 corte septiembre se registraron 44.122.137 flujos migratorios
de salida de colombianos.

e Entre los principales destinos de salida de los colombianos se encuentran: Estados Unidos con el 33%, segui-
do de México con el 10%, Panama y Espana con el 9% respectivamente, Ecuador 7%, entre otros.

* EL2022 con 4.881.377 flujos de salida de colombianos hacia el exterior representa entre el ano con la mayor
participacion (11%), entre el 2012-2023.

» Tabla 3.7.5

Evolucion de la poblacién colombiana en el mundo por sexo (1990-2019).

% reside en
Total regiones mas
desarrolladas

Regiones menos Regiones mas

S desarrolladas desarrolladas

g 1990 301.521 157.368 458,889 34,29%
5 2000 364.595 294.440 659.035 44,68%
§ 2010 610.122 553.817 1.163.939 47,58%
2019 685.906 621.988 1.307.894 47,56%
1990 343.274 207.772 551.046 37,71%
2000 400.311 377.098 777.409 48,51%
2010 655.780 706.806 1.362.586 51,87%
2019 729.857 831.281 1.561.138 53,25%
1990 644.795 365.140 1.009.935 36,15%
2000 764.906 671.538 1.436.444 46,75%
P 2010 1.265.902 1.260.623 2.526.525 49,90%
2019 1.415.763 1.453.269 2.869.032 50,65%

S 1990 0,88 0,76 0,83

® 2000 091 078 085

x 2010 0,93 0,78 0,85

= 2019 0,94 075 0,84

Fuente: Elaboracién propia a partir de United Nations International Migration Stock (2019).
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Hallazgos:

¢ Lacomposicidn por sexos varia segun el destino migratorio. Se observa una tendencia general hacia la femini-
zaciéon en la emigracidn hacia paises mas desarrollados como Estados Unidos, Espafia, Canada y otros en
Europa. Por otro lado, hay una masculinizacién en la migracién intrarregional en Latinoamérica, considerando
tanto a los paises de origen como a los de destino en la regién (principalmente Ecuador, Venezuela, Pert y
Brasil).

e Lainmigracién venezolana en Colombia, se caracteriza por una razén de masculinidad similar a la que presen-
ta la poblacién colombiana.

» Tabla 3.7.6

Educacion y actividad de la emigracion colombiana.

Periodo Tipo de poblacién Edu,c acion Efiucaleoq
basica universitaria

. ) Hombres 28,1% 29,8%
2010-2011 Emigrantes colombianos Mujeres 27.5% 31%
[0) [0)
2010-2011 Colombianos en Colombia Hombres 63,9% 8,1%
Mujeres 61,8% 8,4%
2015-2016 Emigrant lombi la OCDE Hombres 23.3% 32.9%
- migrantes colombianos en la Mujeres 21.3% 36.9%
. . Hombres 83,9% 17,1%
2010-2011 Emigrantes colombianos Mujeres 71.8% 19.7%
(o) [0)
2010-2011 Colombianos en Colombia Hombres AL el
Mujeres 37,.9% 6,6%
2015-2016 Emigrantes colombi la OCDE Hombres 83.4% 217
- migrantes colombianos en la Mujeres 72.9% 14.6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE.

Hallazgos:

e La composicion educativa de los emigrantes colombianos residentes en los paises de la OCDE sugiere que
una parte significativa de la poblacidn que emigra dispone de estudios universitarios en una proporcién 20
puntos porcentuales superior a la poblacion de la misma edad que permanece en Colombia.

e El efecto de las caracteristicas del mercado de trabajo en el lugar de destino constituye un elemento esencial
para comprender la extrema variedad de niveles educativos de los emigrantes colombianos.

e En el periodo 2010-2011 se mantiene la emigracién masculina altamente cualificada hacia cuatro destinos
latinoamericanos (México, Brasil, Perd y Chile). Dos paises europeos (Espafa e ltalia) lideran los destinos con
un menor nivel de formacion, sin olvidar que la poblacién colombiana residente en el pais apenas supera el
8% de egresados universitarios.

* Un hecho destacado es que, desde 2010, las emigrantes mujeres tienen un nivel educativo superior a la de los
emigrantes masculinos colombianos.
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» Figura 3.7.3

Estandarizacién indirecta de la emigracién exterior de los municipios colombianos, 2017-2019.

indice de migracién estandarizado
HOMBRES - 2017-2019

Nivel de confianza 95%

Significativamente mas bajo (604) [l
Mo significativo (287)
Significativamente mas alto (229) [l
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indice de migracién estandarizado
MUJERES - 2017-2019

Nivel de confianza 95%

Significativamente mas bajo (850)
No significativo (73)
Significativamente mas alto (197) [l

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Registro Estadistico de Migracidn Internacional - REMI, el Registro Estadistico Base de Poblacién - REBP y el
CNPV 2018 (DANE).
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Hallazgos:

* La migracion de colombianos a otros paises no ocurre de manera homogénea en su intensidad y estructura
demografica, es decir, la emigracidn varia en términos de cudntas personas migran y en qué edades lo realizan.

* Son varias las zonas con mayor propension emigratoria: la primera con los departamentos de Caldas, Risaral-
da, Quindio y Valle del Cauca; la segunda en las areas de frontera con Ecuador (los departamentos de Narifio
y Putumayo); la tercera en el drea de la conurbacion de Bogota.

° Las dos caracteristicas que retne la emigracion internacional colombiana en el territorio serian:

1. La existencia de ciertas continuidades geograficas en la intensidad de los departamentos, domina-
da por fuertes disparidades territoriales, y la presencia de una variada gama de perfiles por edad, en los
que destacaria en la mayoria de los departamentos una baja migracion de arrastre4 de los nifos.

2. Enlas dreas mas desarrolladas del pais, el modelo de emigracidn exterior es de dominancia femeni-
na, mientras que en los departamentos del sur de Colombia, con una mayor diversidad étnica, predomina
la emigracién masculina.

» Tabla 3.7.7

Avances en la implementacion del Estatuto Temporal de Proteccion para migrantes venezolanos (ETPV), a 30 de

septiembre 2023.

Pre- registro 2.490.348
Encuestas 2.390.785 96,0%
Autorizados 1.962.188 82,1%
Entregados 1.835.154 93,5%

Nota: % Encuestas respecto a Pre-registro, % Autorizados respecto a encuestados, %Entregados respecto a Autorizados. Cifras en proceso de recopilacion,
consolidacién, depuracién, estabilizacién, sujetas a modificacion.

Fuente: Migracién Colombia- Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica GEME. Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos -ETPV.
Informacién registrada desde el 5 de mayo de 2021 y el 30 de septiembre de 2023.

Hallazgos:

e La migracion venezolana en Colombia comenzd a hacerse presente con mayor fuerza en el afo 2013 y se
intensificé como resultado del cierre de la frontera en el 2015. A partir del 2016, los registros de entrada de
venezolanos con pasaporte muestran una variacion del 110% frente al afio anterior, que tuvo 378.965 entra-
das de venezolanos. Esta migracion en ascenso durante los afos siguientes y hasta la fecha, (salvo algunas
excepciones como en el caso de la pandemia COVID-19), ha venido planteando retos especialmente asocia-
dos a la regularizacion.

* La regularizacidn gestada a través del Estatuto Temporal de Proteccién para migrantes venezolanos (ETPV),
permitié seguir dando respuesta a los riesgos asociados a la irregularidad.

* AL 30 de septiembre de 2023, los avances en la implementacién del ETPV, muestran que cerca de 2.4 millo-
nes de venezolanos han iniciado el Pre-registro en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos -RUMV, de
ellos, el 96% diligencid la encuesta de caracterizacion; el 82% de los encuestados ha sido autorizado para
acceder al Permiso por Proteccién Temporal - PPT, y de estos, el 93% cuentan con el PPT fisicamente.

“La migracién de arrastre es un fenémeno en el cual los nifios modifican su lugar de vivienda como consecuencia directa de la reubicacion de sus padres.
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» Figura 3.7.4

Caracterizacién sociodemografica a partir del del Registro Unico de Migrantes Venezolanos —-RUMV.

Encuesta de Caracterizacion ETPV

70 o Mas afios 0,5% |
60 a 69 afios 1,8% .
50 a 59 afios 4,7% [N

40 a 49 afios 9,9% Iz
30 a 39 afios 19,2% _
18 a 29 afios 31,4% _
S 17 s 20,9% [NEGEGEEEE
0 a 7 afios 11,6% _

o |

. Masculino Femenino

Fuente: Migracién Colombia- Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica GEME. Encuesta de Caracterizacién Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos ETPV. Informacién registrada entre el 5 de mayo de 2021 y el 30 de septiembre de 2022. Datos sin especificar (11). Otro sexo (200). Informacién
registrada voluntariamente por el migrante venezolano, motivo por el cual puede existir un subregistro.

Hallazgos:

¢ Cerca del 52% de la poblacién registrada corresponde a mujeres, mientras que el 48% a hombres y el 0,01%
a otro. Lo anterior, sefiala una creciente presencia de la mujer en los movimientos poblacionales y su papel
protagdnico en las dindmicas migratorias como sostén de la reunificacién familiar en la sociedad receptora.

¢ Del total de la poblacidn venezolana encuestada, el 31,1% corresponde a Nifios, Nifias y Adolescentes entre
los 0y 17 afos, mientras que el 0,6% a adultos mayores de mas de 60 afios. De lo que es posible determinar
que cerca del 31,7%° de la poblacidn registrada, es prevalentemente susceptible de vulneracién® por su
condicién migratoria, pero también, por encontrarse en un segmento de la poblacién con factores diferencia-
les, sin excluir a otros subgrupos poblacionales que puedan verse en situaciones de interseccionalidad, en
razdn a su pertenencia a multiples categorias sociales y la interaccién entre estas, por ejemplo (Mujeres
migrantes, solteras, que tengan alguna condicién de discapacidad y con enfoque étnico).

° Cifras en proceso de recopilacion, consolidacién, depuracion, estabilizacién, sujetas a modificacion.

¢ De acuerdo con la Corte Constitucional en la Sentencia 701/1, el estado de vulnerabilidad estd relacionado con circunstancias que le impiden al individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y (i) lograr niveles mas altos de
bienestar, debido al riesgo al que esté expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja en sus activos.
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Otros:

¢ De las mujeres que respondieron la pregunta relacionada con el ultimo nivel educativo aprobado en Vene-
zuela, el 30,3% cuentan con formacidon en educaciéon superior (Educacidn media diversificada y profesional,
técnico superior universitario (TSU), universitario, posgrado (Especializacién), posgrado (Maestria) posgrado
(Doctorado)?, lo que desde una perspectiva profesional, les proporciona la capacitacién académica requeri-
da para acceder al mercado de trabajo cualificado, de ellas, el 61,0% se encuentra entre los 18 y 49 anos de
edad, esto indica que son personas jovenes, en edad productiva, con un perfil educativo heterogéneo y que
puede contribuir en la construccién de la sociedad colombiana, en términos econdmicos y laborales.

e Enrelacidn a las identidades de las mujeres construidas en funcién de sus roles y los papeles que cumplen en
el nucleo familiar, el 45,1%¢8 de las mujeres manifiestan ser madres cabeza de hogar, mientras que el 33,5%?°
estd a cargo de la manutencidn y/o cuidado de un adulto mayor, persona con discapacidad, nifio, nifia o adoles-
cente. Ello evidencia, que existe una especial relacién de la mujer con el cuidado, y que responde a una mayor
proximidad con sus hijos, hijas y demds miembros de la familia.

7 Respuesta Unica obligatoria. Aplica para nifias y adolescentes hasta educacién secundaria. Corte 31 de julio de 2023.
8Total de encuestados de sexo femenino que respondieron la pregunta ;Es usted padre o madre cabeza de hogar? (1.085.049). Respuesta Unica no obligatoria. Cote 31 de julio de 2023.

¢ Respuesta Unica no obligatoria. Total de encuestados de sexo femenino que respondieron la pregunta ;Usted estd a cargo de la manutencién y/o cuidado de un adulto mayor, persona con discapacidad o nifio, nifia o
adolescente? (1.277.796). Corte 31 de julio de 2023
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MARCO NORMATIVO EN I e el I
POLITICA PUBLICA forzado

En la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplaza-
miento forzado; la atencidn, proteccidn, consolidacién y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia.

Sentencia T-025. Declara la existencia de un estado de cosas inconsti-
tucional en la situacién de la poblacion desplazada debido a la falta de
concordancia entre la gravedad de la afectacién de los derechos recono-
cidos constitucionalmente y los recursos efectivamente destinados a
asegurar el goce efectivo de tales derechos.

Ley 1448. Creacion de un sistema para proteger, asistir, atender y reparar
integralmente a las victimas del conflicto en el pais.

Ley 4633 y Ley 4635. Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, comunida-
des negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

MARCO NORMATIVO EN I  Migracién I
POLITICA PUBLICA internacional

En el cual se crea la Comision para la Coordinacion y el
Seguimiento de la Politica Migratoria; integrada por los Ministerios de Interior
y Justicia, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Proteccion Social,
Comercio, Industria y Turismo, DAS, DNP, ICFES, ICETEX.

Ley 1203. Estatuto Migratorio. En el cual se aprueba el "Estatuto Migrato-
rio Permanente, entre Colombia y Ecuador".
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Decreto 3355. Establece las funciones y las obligaciones del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores en lo referente, entre otros aspectos, a la relacidn con la poblacidon
migrante.

CONPES 3603. Lineamientos, estrategias y acciones de intervencion para los
colombianos que viven en el exterior y los extranjeros que residen en el pais.

Ley 1465. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones como un conjunto
armonico de instituciones, desde el cual se debera acompaniar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Migratoria, con el propdsito de elevar el
nivel de calidad de vida de las comunidades colombianas en el exterior, conside-
rando todos los aspectos de la emigracion y la inmigracién.

Ley 1565. Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el
retorno de los colombianos residentes en el extranjero.

Ley 1588. Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas: Instrumento aplicado
por Colombia en sus politicas para regularizar y mejorar la condicién de los apatri-
das y garantizar condiciones de igualdad.

Decreto 4976. Por medio del cual se reglamenta el Fondo Especial para las Migra-
ciones, del Sistema Nacional de Migraciones, y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 140 se establece una politica integral de atencién humanita-
ria para atender la emergencia social que se presenta en la frontera con Venezuela.

Decreto 542. Se adoptan medidas para la creacién de un registro administrativo
de migrantes venezolanos en Colombia.

Ley 2136. En la cual se establecen las definiciones, los principios y los lineamientos
para la reglamentacién de la Politica Integral Migratoria enmarcada en seis ejes: (i)
Soberania y Seguridad Nacional, (ii) Derechos Humanos, (iii) Cooperacion Interna-
cional, (iv) Gobernanza y coordinacion entre las entidades del orden nacional y
territorial, (v) Participacién ciudadana, (vi) Integracidn social, econdmica y cultural.

Decreto 216: En el cual se establece que no se expedira ningun Permiso Especial
de Permanencia nuevo, y todos los Permisos Especiales de Permanencia,
cualquiera sea su fase de expedicion, incluido el PEPFF, que se encuentren vigen-
tes, quedaran prorrogados automaticamente por el término de dos (2) afios, desde
la mencionada fecha.
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DESAFIOS PARA EL PAIS

La fuente de informacidn que registra a toda la poblacién es el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV), y esto implica que los datos disponibles no permiten desarrollar un seguimiento riguroso de los multi-
ples fendmenos de migracidon interna y sus impactos sobre las zonas de origen y destino. La cuantificacion
exhaustiva del volumen de personas que migran internamente en el territorio nacional sdlo puede hacerse
cuando se cuenta con censos de poblacion, y cada censo registra lo ocurrido en los cinco afios anteriores,
dando lugar a que escapen a su medicion periodos donde pudo concentrarse la frecuencia de un fendmeno de
movilidad, como pudo suceder con el desplazamiento forzado en el periodo 1993-20001°,

La informacidon de migracion internacional en Colombia se obtiene a partir de los puntos fronterizos terrestres
y los puestos de control aéreo. Sin embargo, con las crisis financieras de paises vecinos se incrementd el
numero de migrantes ilegales, lo cual derivd en no contar con informacidn completa de la poblacidn extranjera
residente en el pais.

Si bien, se observan avances significativos en el proceso de regularizacidn, existen limitaciones de tipo estructural,
que han dificultaron la implementacion del Estatuto Temporal de Proteccion-ETPV y que son perceptibles en los
siguientes aspectos:

Duracién del término de vigencia en la implementacion; El Decreto 216 del 1 de marzo de 2021, establece
determinados plazos para realizar el Registro Unico de Migrantes Venezolanos, sin embargo, en el desarrollo
del proceso, no todos los migrantes venezolanos, cumplieron con los requisitos y culminaron con éxito las
fases establecidas (Pre-registro virtual, encuesta de caracterizacion socioecondmica, biométrico presencial,
autorizacion del Permiso por Proteccidn Temporal).

Concurren dificultades para generar cambios necesarios a nivel interinstitucional en los diferentes sectores de
gobierno (trabajo, educacion, salud, sector financiero, entre otros), y que son requeridos para vincular en los
sistemas de informacion, el Permiso por Proteccion Temporal, como documento de identificacion valido, que
permita acceder a la oferta de servicios, a nivel sectorial.

En cuanto a las capacidades institucionales de Migracion Colombia, las limitaciones se observan en los
obstaculos para garantizar efectivamente mecanismos de interoperabilidad institucional, referidos a la
infraestructura que conecta los sistemas de informacidn, las aplicaciones con los servicios de intercambio
de informacidn, servicios de integracidén de datos, que garanticen protocolos de comunicacidn seguros y
ademas, viabilicen la integracion social, especialmente, de aquellos grupos poblacionales con necesidades
que requieren especial valoracion.

Para responder a estos retos institucionales implica entonces, insertar las estrategias de construccidon de paz total,
dando un salto cualitativo de la migracidn concebida desde la perspectiva asistencial, hacia la construccidn de alter-
nativas productivas.
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Acciones estratégicas:

Incrementar la presencia de la
fuerza publicay la
institucionalidad estatal en
Colombia.

Avanzar en la implementacidn
del Acuerdo de Paz con las
FARC y generar nuevos
espacios de didlogo o mesas de
negociacion con otros actores
armados.
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Numero de personas desplazadas por el
conflicto armado en Colombia

344.545

268.852

2011 2021 2030

@ Total Nacional

*Las cifras tienen corte a diciembre de 2022.

16.3.1 Proporcién de victimas de violencia en los ultimos 12 meses que han notificado su victimizacién a las
autoridades competentes u otros mecanismos de resolucion de conflictos reconocidos oficialmente
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Incidencia de pobreza monetaria
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Fuente: GEIH-DANE.

1.2.1 Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad.
1.2.1 P. Incidencia de la Pobreza Monetaria

I 8 1.1.2 C. Cobertura en educacion superior.
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40
35

Acciones estratégicas:
30

Mejorar oportunidades
laborales y educativas para o

jovenes y adultos.

20

Colombianos que emigraron teniendo
educacidn superior

31%

ASP COLOMBIA 2023

2010-11 2021

@ Mujeres Hombres

2030

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE y CONPES 3918, DNP.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

EJE DE TRANSFORMACION 5.
CONVERGENCIA REGIONAL

CATALIZADOR B. Fortalecimiento de vinculos con la poblacién colombiana
en el exterior e inclusidn y proteccidén de poblacién migrante.

a. Oferta de servicios para la poblacion colombiana en el exterior y
retornada.

wn'.
Migracion interna:
conflicto armado y

desplazamiento forzado

b. Mecanismos de proteccion para la poblaciéon migrante en transito y
con vocacion de permanencia en el territorio nacional.

c. Seguridad humana de la poblacién colombiana en el exterior.

® o
. EJE TRANSVERSAL.
= i PAZ TOTAL E INTEGRAL

Migracion internacional

A. Territorios que se transforman con la implementacién del Acuerdo de Paz
del Teatro Colén entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP.

5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn”.




Reducir las brechas de
desigualdad entre zonas
rurales y urbanas, y promover
una planeacién integral con
enfoque territorial, permitira
avanzar hacia el bienestar, el
desarrollo sostenible y la paz
para todas las personas.
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En el marco del capitulo G
del CMPD: Desigualdad
territorial, movilidad
espacial (ver complemento
3.7 seccién migracion) y
vulnerabilidad (ver
complemento 3.9 seccion
riesgo de desastres y
cambio climatico).

Este capitulo da cuenta de
los patrones de asentamiento
de la poblacién colombiana, el
ordenamiento territorial y las

principales brechas de
desigualdad entre zonas
urbanas y rurales y territorios
PDET en materia de:

Pobreza

Salud
Educacién
Vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico

Violencia y conflicto

La poblacién urbana de Colombia proyectada para 2050
sera cercana a:

76%
96%
86%

De acuerdo con la clasificacién de la Misién para la
Transformacion del Campo, la poblacidn rural de
Colombia en 2021 fue de:

30,6%
24,0%
20,6%

;Cual es el porcentaje de municipios de Colombia que
tienen desactualizados sus Planes de Ordenamiento
Territorial en 20217

44%
66%
86%

;Cuantas veces es mayor la pobreza multidimensional
en municipios PDET frente al resto del pais para el
20217

No hay diferencia
Es cerca de dos veces mas alta
Es cerca de tres veces mds alta

3.8-01
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¢ Cuadl fue el déficit habitacional en zonas rurales del pafs para el 2018?

50,5%
71,2%
81%

¢ Cudl cree usted es la brecha de cobertura en la afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud entre los municipios PDET y el pais para el 2021?

No existe brecha
Es una vez mds alta
Es dos veces mas alta

La tasa de muertes por homicidios indica el grado de profundizacidn del conflicto
en una regién. ;Cudntas veces fue mds alta la mortalidad por homicidios en los
municipios PDET si se compara con el total del pais a 20217

No existe diferencia
Es una vez mas alta
Es dos veces mas alta

En Colombia existen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- cuya finalidad es lograr la
transformacién estructural del campo y el dmbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo vy la ciudad.
Estos pogramas se desarrollan en los territorios con mayor afectacién por el conflicto armado, mayores niveles de
pobreza, presencia de economias de uso ilicito y la debilidad institucional.

Los territorios PDET estdn organizados en 16 subregiones, 170 municipios y 11.000 veredas.
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Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales, fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

Tamafo de la poblacién y distribucidn por drea, Colombia

70.000.000,00

57.7 millones

60.000.000,00

52.2 millones

50.000.000,00
40.000.000,00

30.000.000,00

17.5 millones

20.000.000,00

12.3 millones

10.000.000,00

1950 1962 2023 2050

B Urbano I Rural  =——@=— Total de poblacidén

Fuente: Proyecciones DANE a partir del CNPV 2018.

e Enlos ultimos 70 afios, Colombia ha experimentado cambios notables en el tamafio y distribucidn de su poblacidn.
En 1950, la poblacién tenia un cardcter predominantemente rural, pero en la actualidad se ha producido un cambio
hacia una poblacién mayoritariamente urbana.

e Ladistribucidn de la poblacidn urbano- rural tiende a estabilizarse hacia 2050, se proyecta que permanezca alrede-
dor del 24% en el drea rural y 76% en la urbana. Es decir, se estima que 1 de cada 4 personas en Colombia estard
localizada en zonas rurales, por tanto, es importante considerar las interrelaciones con las dreas urbanas en el
marco de los procesos de ordenamiento territorial y la gestidn de politicas para el desarrollo sostenible del pafs.
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Crecimiento intercensal de poblacién entre 1973 y 2018 en Colombia: ciudades capitales y municipios
aglomerados
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1973 1985 1993 2005 2018
= 75 ciudades capitales aglomeradas e 92 municipios aglomerados

= 30 municipios aglomerados en 4 ciudades Colombia

Fuente: Construida a partir de proyecciones DANE, el CNPV 2018 y categorfas de Misién Rural.
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Distribucién de poblaciéon de Colombia 2021, seguin categorias de la Misidn para la Transformacién del Campo

2014
70
60
% 50
o I:I Poblacién total
S 40
S - Poblacién Urbana
s 30
o
Q 20 Poblacién Rural del pafs
35 30,6 %
2 10 58%
0 | |
Rural Disperso Rural Intermedios Ciudades y
aglomeraciones
Categorias de Municipios Misién para Transformacién del Campo
% Area del pais 64,4% 20,4% 8,8% 6,4%
Municipios del pafs 317 313 314 *117
28,3% 33,3% 28% 10,4%

Corresponde a 25 ciudades capitales y 92 municipios aglomerados

Fuente: Proyecciones de Poblacién del DANE (2021); Misién para la Transformacién del Campo (DNP, 2014).

Distribucién de poblacién 2021 en municipios PDET, seguin categorias de la Misién para la Transformacién del

Campo 2014
70
8 60
o
g 50
o I:I Poblacién total
o 40
A I ~ob=cisn Urbana
‘T
)
S 20 Poblacién Rural PDET
(8]
= 59 %
g
10
0

Rural Disperso Rural Intermedios Ciudades y
aglomeraciones

Categorias de Municipios Misién para Transformacién del Campo
58% 71% 29% 12%
Municipios PDET
34,1% 41,8% 17,1% 7,1%

Corresponde a 4 ciudades capitales y 8 municipios aglomerados

Fuente: Decreto 893 de 2017; Proyecciones de Poblacién DANE (2021); Misién para la Transformacién del Campo (DNP, 2014).

3.8-05




DISTRIBUCION TERRITORIAL CON ENFOQUE EN PDET

ASP COLOMBIA 2023

Estado de actualizacidn de los instrumentos de ordenamiento territorial en los municipios del pafs, 2021

|
T

POT: <100 mil habitantes o
73 municipios 47,0%

PBOT: Entre 30 mil y 100 mil habitantes
200 municipios

EOT: >30 mil habitantes

[v)
827 municipios 84,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Porcentaje

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (2021).
Nota: Plan Ordenamiento Territorial- POT; Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial - PBOT y Esquema de ordeanmiento Territorial - EOT.

Hallazgos en los patrones de asentamiento y ordenamiento territorial

® Las proyecciones del DANE para 2050 establecen que la poblacién urbana serd del 76%, estimacién 10 puntos
por debajo de la establecida en el Conpes 3819/2014 del Sistema de Ciudades, con una variacion frente a la distri-
bucién de la poblacidn localizada en zonas rurales cercanas al 25%.

e Desaceleracidn del crecimiento de las 25 capitales en la categoria de ciudades y aglomeraciones del pais, que pasé
de 2,3 entre 1993 y 2005 a 0,3 entre 2005 y 2018. Tal desaceleracién contrasta con el crecimiento de 92 munici-
pios en aglomeraciones, que fue cerca de 4 veces mayor (1,3) entre 2005y 2018, y 6 veces mayor en 30 munici-
pios en categoria de aglomeraciones cercanos a las 4 ciudades principales del pais.

* Las proyecciones de poblacién para 2021 con base en el Censo Nacional de Poblacién 2018 evidencian que el
30,6% de la poblacién de Colombia habita en municipios de categorias rural y rural disperso y en zonas rurales de
ciudades y municipios aglomerados e intermedios, de acuerdo con la clasificacién de la Misién para la Transforma-
cién del Campo. Este porcentaje es ligeramente superior al establecido en 2014, de 30,40, efectuado con proyec-
ciones del Censo 2005. La poblacién rural para los municipios PDET bajo esta clasificacién llega al 59% en 2021.

* Los cambios en los patrones de asentamiento de poblacidn observados en ciudades y municipios del pais estable-
cen la necesidad de actualizar los Planes de Ordenamiento Territorial que fueron construidos con proyecciones de
los Censos 1993 y 2005. En 2023, seguin el MVCT, el 80% de los planes estaban desactualizados, el 84% de los
municipios menores de 30.000 habitantes tenian desactualizados los EOT, en municipios entre 30.000 y 100.000
habitantes 2 de cada 3 estaban desactualizados (72%), y en entidades territoriales de mds de 100.000 habitantes,
cerca de la mitad (47%).
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Poblacién entre 10 y 19 afios rural y urbana en los municipios PDET, No PDET y total nacional. Afio 2023

Alto Patfa y Norte del Cauca 40243 99818 140.061
Arauca 19.392 17.226 36.618
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 49.491 30.450 79.941
Catatumbo 11.767 25.170 36.937
Chocé 15.600 36.450 52.050
g:z:ie(jﬁil Cagudn y Piedemonte 26.613 31 455 58.068
Macarena Guaviare 9.872 22.033 31.905
Montes de Maria 38.941 33.025 71.966
Pacifico Medio 4523 27.957 32.480
Pacifico y Frontera Narifiense 13.648 62.580 76.228
Putumayo 24.589 31.186 55.775
Sierra Nevada-Perijd 88.331 61.499 149.830
Sur de Bolivar 13.697 12.211 25.908
Sur de Cérdoba 28.092 26.300 54.392
Sur del Tolima 9.003 13911 22914
Uraba Antioquefio 37.197 36.700 73.897
No PDET 5.453.693 1.549.467 7.003.160
PDET 430.999 567971 998.970
Participaciéon en PDET 43% 57% 19%

Fuente: elaboracién propia a partir de las proyecciones, DANE

Nota: se excluye poblacién urbana de los municipios Apartadd, Yondd, Santa Marta, Valledupar, Mocoa, San Andrés
de Tumaco, Buenaventura, San José del Guaviare y Florencia para los agregados PDET.
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Hallazgos:
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La distribucién de la poblacién PDET muestra una importante participacién de la poblacién en zonas rurales.
De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2023 se registran 3.021.279 personas que habitan en zonas
rurales PDET, que representa el 57% de la poblacién PDET, por otra parte, 2.309.643 personas habitan en

zonas urbanas (43%).

La representatividad de la poblacién rural en los PDET es notoria, una de cada cuatro personas rurales habitan
en municipios de subregiones PDET.

Poblacién entre 0 y 28 afos rural y urbana en los municipios PDET, No PDET y total nacional, 2023

Alto patia y Norte
del Cauca

Arauca

BajoCaucay
Nordeste
Antioquefio

Catatumbo
Chocé

Cuenca del
Cagudny
Piedemonte
Caquetefio

Macarena -
Guaviare

Montes de Marfa
Pacffico Medio

Pacifico y Frontera
Narifiense

Putumayo

Sierra Nevada-
Perija

Sur de Bolivar
Sur de Cérdoba
Sur del Tolima
Urabd Antioquefio
No PDET

PDET

Nacional

67.063

34.990

88.901

21.598

27.797

44.898

16.640

67.121

8.095

24478

41.189

154.993

24.490

47.176

14.268

66.281

9.342.145

749.978

10.092.123

171.796

33.286

63.028

51.551

63.777

60.126

43324

60.225

56.921

122.666

57.010

117.603

23.487

54.184

27.402

74.232

2.847.524

1.080.618

3.928.142

47.029

21.478

48.905

12.309

14.778

25.202

OIoGY)

40.214

4.428

13.065

27.987

91.009

13.064

26.994

9.154

37.368

6.913.390

442.953

7.356.343

Fuente: elaboracién propia a partir de las proyecciones, DANE

111.708

16.820

28.587

25.144

33.617

28.469

19.028

32.752

23374

62.271

32.833

58.800

12.423

23.327

12.964

33.066

1.593.899 37.442.259

555.183

2.149.082 39.751.902

249.714

109.226

265.199

63.763

80.443

133.180

49.777

219.532

22.501

63.695

131.965

463.829

68.080

144.259

48.604

195.876

2.309.643

584.216

94.782

170.910

130.347

171.606

158.609

116.756

186.733

127.907

328.786

170.252

309.367

68.010

138544

76.419

188.035

9.442.322

3.021.279

12.463.601

833.930

204.008

436.109

194.110

252.049

291.789

166.533

406.265

150.408

392.481

302.217

773.196

136.090

282.803

125.023

383911

46.884.581

5.330.922

52.215.503

238.859

68.276

151.929

73.149

91.574

105.024

59.964

127.346

65.016

147.144

OE8I9Y

272.596

47.977

101.360

41.670

140.513

12.189.669

1.830.596

14.020.265

158.737

38.298

77.492

37.453

48.395

53.671

28.997

72.966

27.802

75.336

60.820

149.809

25.487

50.321

22.118

70.434

8.507.289

998.136

9.505.425
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Nota: se excluye poblacién urbana de los municipios Apartadd, Yondd, Santa Marta, Valledupar, Mocoa, San Andrés
de Tumaco, Buenaventura, San José del Guaviare y Florencia para los agregados PDET.

Hallazgos:

En municipios PDET existe alta participacion de poblacién joven, de acuerdo con las proyecciones del DANE,
en 2021 se encontrd que 998.953 personas son jovenes entre los 10 y 19 afos que representa el 19% del
total de poblacién PDET. De estos, el 57% son de zonas rurales y el 43 % restante reside en zonas urbanas.

En zonas PDET 2 de cada 5 personas jovenes viven en zonas rurales (40%), a nivel nacional 1 de cada 4
viven en zonas rurales (23%) (UNFPA, 2020).

La importancia que tiene la poblacidn joven en estos territorios, en 2023 se registré que el 34% de la
poblacidn son nifos, nifas y adolescentes entre los 0y 17 afos (1.830.596), y el 19% entre 18 y 28 afios
(9998.136), lo cual muestra que mas de la mitad de la poblacidén estd en un grupo de edad joven (53%).
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» Figura 3.8.6

Brechas de pobreza multidimensional entre municipios PDET vy el nivel nacional, 2018, 2020 y 2021

35

30

25

20

15

Porcentaje

10

2018 2020 2021
Anos

B Total Colombia B Municipios PDET
Fuente: Encuestas de Calidad de Vida 2018, 2020y 2021, DANE.
Hallazgos:

® Se observa que la brecha de pobreza multidimensional entre los municipios PDET vy el total nacional
se ha mantenido constante (1,8 veces mayor) en los dltimos afos.
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» Figura 3.8.7

Brechas de la pobreza multidimensional entre zonas urbanas y rurales a nivel nacional y en municipios PDET,
2018-2021

50
45
40
35 Los datos de pobreza
Q 30 multidimensional a nivel
8 territorial en 2021 mostraron
% 25 que:
g 20
o 15
10
5 En
0 municipios PDET (28,7%) fue
2018 2020 2021 cerca del doble de Colombia
()
Afos (S5
. Cabeceras Colombiana . Zona Rural Colombia E'n 'Z(?nas rurales de los
municipios PDET (38,2%) fue
1.8 veces mas alta que en las
cabeceras municipales de los
municipios PDET (21,7%).
50 Entre zonas urbanas y rurales
45 del pais la brecha de pobreza
multidimensional entre los
40 afios 2018 y 2021 se ha
35 mantenido cercana a 2,8
9 30 veces, con un ligero aumento
8 25 en 2020 (3 veces), enmarcado
5 en el contexto social y
et 20 econdémico del COVID-19.
s 15

En municipios PDET, la brecha
entre zonas urbanas y rurales
es menor que en el pafs, y
desde 2018 su
comportamiento se ha
Afos mantenido cercano a 1,8 veces

mayor en zona rural.

2018 2020 2021

Centros pobladosy rural
. Cabeceras PDET disperso PDET

Fuente: Encuestas de Calidad de Vida (ECV) 2018, 2020, 2021, DANE.

! La brecha es entendida como la relacién de la pobreza rural y urbana. Es decir, la proporcién de la pobreza en zonas rurales
entre la pobreza en zonas urbanas.
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Salud

Y
|! M 3.8. Alcanzar la cobertura universal de salud.
Ml
(]
3.1. Reducir la mortalidad materna.

s 3.7. Acceso universal a la atencidn sexual y reproductiva, planificacion
@ familiar y educacidn.

» Figura 3.8.8

Brechas en indicadores de salud entre los municipios PDET vy el total nacional

A. Brechas en cobertura de aseguramiento en salud en municipios PDET y total nacional, 2020 y 2021.

100 99
97,8
08 ,/
96

94
92

90 91,7 91,1

80

2020 2021

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2019 y 2020, DANE.
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B. Brechas en la Razén de Mortalidad Materna para municipios PDET y total nacional, 2020 y 2021.

50 @ 113,_2

100

80 83,2

60 65,8

40 50,7

20

Tasas por cien mil nacidos vivos

2019 2020 2021
Anos

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2018 - 2021, DANE.

C. Brechas en la Tasa Especifica de Fecundidad - TEF en ninas de 10 a 14 afos para municipios PDET
y total nacional, 2019-2021.

1,8
veces

0 6,0
(@]
2
>
" 5,0 _
S
‘S 4,0 T
©
[
o 3,0 l
S — —o-
o ———
‘:‘ 2,0 2,5 22 2,5
8 9
L 1,0
Ui

0,0

2019 2020 2021

Anos
. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2018 - 2021, DANE.
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D. Brechas en la Tasa Especifica de Fecundidad - TEF en adolescentes de 15 a 19 afios para municipios

PDET vy total nacional, 2019-2021.
20

80 -
70

60 P

58,0 ¢ —o-
50 ’ 54,4 53,4
40

30
20
10

TEF por 1000 nacidos vivos

2018 2020 2021
Anos

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2018 - 2021, DANE.

E. Brechas en el acceso a métodos anticonceptivos para municipios PDET y total nacional, 2020.

35
30
25
20
15

10

Porcentaje

2020
Anos

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social; Estadisticas Vitales 2019-2020, DANE.
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El nivel de aseguramiento en seguridad social en salud en
municipios PDET llegé al 91% en 2021; sin embargo, estd por
debajo del nivel nacional (99%), con una brecha de 0,9.

Los indicadores de salud y salud sexual y reproductiva
presentan brechas de desigualdad entre municipios PDET vy el
nivel nacional:

La razén de mortalidad materna de 113,2 muertes por
100.000 nacidos en 2021 en municipios PDET fue 1,4 veces
mas alta que en el pais (83,1).

La tasa de fecundidad en ninas de 10 a 14 anos para 2021
fue de 4,8 por 1000 nacidos vivos, siendo 1,9 veces mas alta
que el pais, donde fue de 2,4 por 1000 nacidos vivos.

En adolescentes de 15 a 19 anos la tasa de fecundidad en
2021 fue de 79,5 por 1000 nacidos vivos, 1,5 veces mayor que
a nivel nacional (53,4).

Cerca de 1 de cada 5 mujeres entre 15y 49 anos (21,9%) en
municipios PDET recibieron algin método de anticoncepcidn
por parte del sistema de salud en 2020, mientras que cerca de
1 de cada 3 mujeres entre 15 y 49 anos (30,8%) lo recibieron a
nivel nacional.
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Educacion

P
m 4.1. Educacién primaria y secundaria universal, gratuita, equitativa y de

ML calidad.

» Figura 3.8.9

Brechas en el indicador de educacidn neta entre los municipios PDET vy el total nacional, 2021

CN: 64,78%
35

o CN: 81,2%

60 CN: 60,13% @

50

76,1

40

3

Porcentaje

30

20

10

Transicién Primaria Secundaria Media

. % Municipios pais

I Municipios PDET
Fuente: SIMAT, Ministerio de Educacién Nacional.

Nota: CN= Cobertura Nacional
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» Figura 3.8.10

Brechas en la desercidn escolar entre los municipios PDET y el total nacional

ID:3.58% TD: 2,20%
80
70 l

60

50

40
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Porcentaje

20

10

Transicién Primaria Secundaria Media

. % Municipios Pais

I % Municipios PDET

Fuente: SIMAT, Ministerio de Educacién Nacional.

Nota: TD= Tasa de Desercién Escolar Nacional.

En 2021, los datos de coberturas netas en educacidn a nivel territorial evidenciaron que
existen brechas importantes en los municipios PDET en todos los niveles de educacion
para alcanzar los niveles de cobertura nacionales, excepto en el nivel de primaria. A
medida que sube el nivel educativo, disminuye el nimero de municipios que logran
mejores coberturas. Asi mismo sucede con la desercidén escolar en 2019, cuando se
evidencié una mayor desercién en los municipios PDET en todos los niveles de educacion.

Para el nivel de transicién, el 28,2% de los municipios PDET tuvieron coberturas netas
iguales o superiores a las del nivel nacional, con una brecha de 1,7 veces frente al % de
municipios del nivel nacional (47,6%).
y
aumentd para el nivel de educacién media, siendo 1,7 veces en los municipios PDET
(64,7) frente a la cobertura nacional (76,1).

En relacién con la desercidn del sistema educativo, en el nivel de transicién la desercién
fue del 45,9% para 2019, y la brecha fue 1,4 veces mas que la de Colombia (33,6%).

en tanto para secundaria esta brecha fue 1,3 veces
mayor que la nacional, y 1,2 veces mayor en la educacién media.
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Vivienda, agua potable y saneamiento basico

11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
bdsicos adecuados, seguros y asequibles.

6.1. Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable.

6.2. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos.

» Figura 3.8.11

Brechas en los déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo entre los municipios PDET vy el total nacional

1,8
veces
N
L2 —_— =
n
— N
(4]
N - - -
) Hi i
Déficit habitacional Déficit cuantitativo Déficit cualitativo

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.
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» Figura 3.8.12

Brechas en los déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo entre cabecera y rural de los municipios PDET vy el total
nacional

Déficit habitacional Déficit cuantitativo de Déficit cualitativo de
viviendas viviendas

Total Nacional Total Municipios Total Nacional Total Municipios
PDET Total Nacional Total Municipios PDET
Hogares en viviendas con déficit . PDET Hogares en viviendas con déficit
habitacional Hogares en viviendas con déficit cualitativo
cuantitativo
I cabecera B Rural M cabecera M Rural I cabecera W Rural

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.

» Figura 3.8.13

Brechas de acceso en los hogares a servicios bdsicos en municipios PDET y el total nacional
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.
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» Figura 3.8.14

Brechas urbano-rurales de acceso en los hogares a servicios basicos en municipios PDET vy el total nacional
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.
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El déficit habitacional en el Censo 2018 mostré que:
Cerca de una tercera parte de los hogares del pais presentaron déficit habitacional
(36,6%), mientras que en municipios PDET, dos de cada tres hogares (66,4%).
8 de cada 10 hogares en zonas rurales del pais presentaron déficit, y 9 de cada 10
hogares en zonas rurales de municipios PDET.
1 de cada 4 hogares en zonas urbanas del pais (24,8%) presentaron déficit, y 1 de cada
dos hogares en zonas urbanas de municipios PDET (51%).
El déficit cuantitativo de vivienda en 2018 evidencié que:
En zonas rurales (23,7%) es cuatro veces mas alto que en las zonas urbanas (6,1%) en el
nivel nacional.

En municipios PDET (28,9%) el déficit fue tres veces mds alto que en el pais (9,8%).

El déficit cualitativo de vivienda en 2018 mostré que:

En zonas rurales (57,2) es tres veces mas alto que en zonas urbanas (18,7%) en el nivel
nacional.

En municipios PDET (42,9%) el déficit fue 1,3 veces mds alto que en el pais (34,3%).
Persisten importantes brechas para el acceso a los servicios basicos, segtin el Censo
2018:

En

municipios PDET, 1 de cada 2 hogares rurales no tiene servicio de acueducto y la
brecha de acceso frente a zonas urbanas es de 1,7 veces. En estas zonas el 84,7% tiene
servicio de acueducto.

La brecha en energia

eléctrica entre los hogares de la zonas urbanas y rurales de los municipios PDET es de
1, 3 veces; en estos Ultimos, 1 de cada 4 hogares no tiene servicio de energfa eléctrica
(25,5%).

En materia de acceso a alcantarillado, 1 de cada 4 hogares rurales del nivel nacionaly 1
de cada 3 hogares rurales en municipios PDET no tienen acceso a servicio de
alcantarillado. En ambos casos la brecha de acceso frente a las zonas urbanas es de 1.2
veces.
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Violencia y conflicto

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

» Figura 3.8.15

Brechas en mortalidad por homicidios en municipios PDET y total nacional, 2018-2021
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Fuente: Estadisticas Vitales 2018-2021, DANE.

La mortalidad por homicidios en Colombia en 2021 llegé a 28,3 por 100.00 habitantes,
con un ligero aumento frente al 2018 (26,36 por 100.00 habitantes). Para los municipios
PDET esta mortalidad en 2021 fue de 47,3 por 100.000 habitantes, con un incremento
leve respecto al 2018 (44,6 por 100.000 habitantes), siendo 1,7 veces mas alta que el
pais.

Esta brecha de mortalidad por homicidios entre los municipios PDET y el pais se ha
mantenido estable entre 2018 y 2021, a excepcidon del 2020, cuando disminuyé a 1,4
veces por efectos del confinamiento debido a la pandemia por COVID-19,

presentiandose una reduccién de cerca de 700 muertes por agresiones.
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MARCO NORMATIVO EN | Planeacién |
POLITICA PUBLICA territorial

Plan de desarrollo (usos de suelo y normas urbanisticas).

Constitucion politica. (Art. 288, 297, 300, 313).

Ley 152. Orgdnica dde planes de desarrollo.

Ley 388. Ordenamiento territorial.

Ley 1454. Ley orgdnica de ordenamiento territorial.

0 0 ¢

Politica de gestidn del riesgo.

Incorporacidn de la gestidn del riesgo en R&A de POT.

Decreto 1077. Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.
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Modifica parcialmente el Decreto Unico Reglamentario.

Decreto 949. Modifica programas renovacion urbana.

MARCO NORMATIVO EN
POLITICA PUBLICA

Acuerdo final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

Decreto 893 de 2017. Creacidn de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Acto legislativo 4 de 2017. Adicidn el Articulo 361 de la Constitucién Politica
para destinar recursos del sistema General de Regalfas a la implementacién del
Acuerdo Final de Paz, incluye financiacidn de proyectos de reparacién de proyec-
tos de reparacidn de as victimas.

CONPES 3932. Lineamientos para la articulacién del plan marco de imple-
mentacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacidn, a politicas
publicas nacionales v territoriales.

3.8-24




3.8. DISTRIBUCION TERRITORIAL CON ENFOQUE EN PDET

ASP COLOMBIA 2023

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, Hoja de Ruta para la implementacion de la politica de
estabilizacién y accién coordinada del Gobierno, autoridades locales, sector
privado y cooperacidn internacional en los municipios PDET.

Ley 2056. Regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de
regalfas, para que a través del Organo Colegiado de Administracién y Decisién
paz (OCAD Paz) garantizar los recursos para la paz respetando el proceso de
construccién de los PDET.
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DESAFIOS PARA EL PAIS

Disponibilidad de informacion:

Fortalecimiento del sistema estadistico y de la capacidad técnica a nivel territorial para reducir las brechas de
informacidn en la medicién desagregada de indicadores demogréficos, socioeconédmicos y ambientales. Solo es
posible medir el 20% de los indicadores de ODS a nivel municipal.

Medicién continua de indicadores relacionados con las viviendas y los hogares a nivel municipal necesarios
para planes y politicas que solo se actualizan cuando se realiza un Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Fortalecer el sistema de Estadisticas Vitales para medir indicadores trazadores de salud y salud sexual y repro-
ductiva, con oportunidad para el seguimiento de los ODS y los PATR.

Fortalecimiento de la Encuesta de Calidad de Vida para la medicidén de la pobreza y condiciones de vida con
mayores desagregaciones a nivel territorial, incluidos municipios PEDT.

Proyecciéon de POT con componente de
cambio climdtico y porcentaje de POT,
PBOT y EOT actualizados en 2021

Acciones estratégicas:

100

AFortalecer las capacidades técnicas y relacionales de 90
los actores del territorio (institucionales y comunitarios) 80
para adelantar procesos de revisidn y ajuste de los i

Planes de Ordenamiento Territorial, desde una 60 56,2
perspectiva integral, poblacional y subregional, = ®
sustentados en el didlogo colectivo para establecer

o 40
acuerdos frente a modelos de territorio que aporten a la -0 ® 344
integracién de territorios y su sostenibilidad. .
; ; ; ; 10 2
Establecer lineas de accién orientadas a la articulacién de ®
esfuerzos institucionales desde los distintos niveles de 0 u ! u
. .. . 2015 2018 2021 2030
gobierno y asociaciones subregionales, para generar
sinergias que contribuyan con los procesos de a— POT Actualizados Cambio Climdtico en
ordenamiento territorial, al igual que consolidar lineas de POT-CONPES 3918
financiamiento para estudios detallados necesarios para PBOT Actualizados === EOT Actualizados

|la toma de decisiones desde el ordenamiento territorial.

Implementar estrategias del Pilar 1 de los PATR:
“Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del

suelo”, p|anteada$ por la comunidad en las cerca de **Impulsar la actualizacién de Planes de Ordenamiento Territorial que den
33.007 iniciativas. cuenta de las dindmicas de poblacién y los escenarios de cambio climatico.

Fuente: CONPES 3918 y Ministerio de Vivienda, 2021.

13.2.2C Porcentaje de municipios y departamentos con Planes de Ordenamiento Territorial (POD y POT) que
incorporan el componente de cambio climatico.

Indicador nacional: Falta un indicador de logro en materia de revisién de POT.
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Pobreza Multidimensional en Municipios PDET,
Total Nacional, y Meta ODS Nacional a 2030

Acciones estratégicas: 40 34,7
35
g 28,7
Lograr la transformacién 30
estructural d.el campo para o5 <
asegurar el bienestar y buen 19,1 N
. > 20 20,2 o— N
vivir de la poblacién de los Nﬁ N
territorios priorizados en el 15 17,8 T~
Acuerdo de PAZ; es necesario 10 11.9 =2 N
reducir las brechas de pobreza 5 84
multidimensional en los 0
municipios PDET, a través de la LB (2015) 2018 AVANCE ACTUAL  META A 2023
aceleracién de los 16 Planes de (2021)
Accidn para la Transformacién
Regional (PATR) y las 33.007 Total === Municipios PDET 4 Proyeccién
iniciativas planteadas en los 8 Nacional CONPES 3918

pilares.

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**Reducir las brechas de pobreza multidimensional en los municipios PDET.

1.2.2 P indice de Pobreza Multidimensional.

Indicador PDET: Proporcidon de personas en condicién de pobreza multidimensional.
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Cobertura en Aseguramiento en Salud en Municipios PDET,
Total Nacional y Meta ODS Nacional a 2030

105
Acciones estratégicas:
929
. .. 10 o=
Acceso universal a los servicios QV
de salud. 95
Mejoramiento de la .
infraestructura y acceso efectivo
a la atencién durante el a5
embarazo y el parto.

P .z .z 80 ] ] 1
revencion, promocion y acceso LB (2015) Avance actual (2011) Meta a 2030
a la educacidén integral para la

sexualidad. e Total Municipios PDET
Nacional
Implementar estrategias del
Pilar 3 de los PATR: “Salud Razén de Mortalidad Materna en Municipios PDET,
rura'") planteadas por la Total Nacional Y Meta ODS Nacional a 2030
comumdad_ep _Ias_ cerca de o 1132
3500 iniciativas.
100 \
83,2 \
80 N
56,4 N
60 53,7 NN
S Q
N
40 50,7 N
)
20 32
0 1 1 1
LB (2015) Avance actual (2011) Meta a 2030
Total Municipios PDET
Nacional

ASP COLOMBIA 2023

Fuente: CONPES 3819, SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas Vitales
2019-2020, DANE.

**Avanzar en el mejoramiento de la atencién y calidad del sistema de salud en los municipios PDET.

1.3.1 C Cobertura de afiliacién al SGSSS. Porcentaje de poblacién afiliada al SGSSS.
Indicador PDET: Cobertura de afiliacion al SGSSS.

3.1.1 G Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos).

Indicador PDET: Razén de mortalidad materna (¥*100.000).
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Proyeccién de tasa de cobertura bruta en educacién media
segun CONPES 3918

100,0

95,0
y )
~
Acciones estratégicas: 90,0 -
9 83,0 830 .~
_ _ 77.8 o o
Estrategias que atiendan las 80,0 /
demandas educativas de los
territorios. 70.0
Disminucién de la desercidn
escolar. 60,0
Ampliar la cobertura y las 50,0 : : : :
oportunidades para el acceso a LB (2015) 2018 Avance actual Meta a 2030
la educacion media y superior. (2022)
Total Municipios PDET
Impulsar las cerca de 6800 Neaemel
iniciativas establecidas en los
PATR para el pi|ar 4 de Fuente: CONPES 3918 y SIMAT, Ministerio de Educacién Nacional.

educacion.

**Reducir las brechas en todos los niveles educativos en los municipios PDET, en acceso (cobertura) para
educacién bdsica y media y educacién superior.

4.1.5 C Tasa de cobertura bruta en educacién media.

Indicador PDET: Cobertura neta educacion media.
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Mejor acceso a servicios basicos

Proyeccion deficit Cuantitativo de Vivienda Urbano segun
CONPES 3918 comparado con deficit urbano PDET, rural y rural PDET

. - >0 49®
Acciones estratégicas: 45
40
Desarrollar soluciones a la 35
insuficiencia y calidad de las 30
viviendas, de tal manera que se 25 e 23,7
aseguren espacios dignos y 2y 16.7 o
seguros para la poblacién, con i ’ ~ o
énfasis en zonas rurales y 10 RN -
rurales dispersas y territorios ° =
PDET donde se encuentran las 0 T T T
mayores brechas, que sean 2015 2018 2030
acordes con el hdbitat rural de Deficit Urbano PDET Deficit Urbano CONPES 3918

Deficit Rural PDET

las comunidades. Deficit Rural
Aceleracidon en la
implementacién de los planes
de accién PATR del Pilar 5:
“Vivienda, agua potable y

Proyeccién de acceso a servicio de acueducto en hogares
urbanos y rurales CONPES 3918 comparado con municipios PDET

110
saneamiento bdsico rural”, y las 100
cerca de 2700 iniciativas —=7
. 90 - Ve
planteadas por la comunidad 84,7 ~ ,
para disenar estrategias que Y P 4
garanticen las demandas de 70 s,
servicios bdsicos. 60 7
50
./49,5
40
30 ] 1 1
(2015) 2018 2030
Acceso Urbano PDET Acceso Urbano CONPES 3918
Acceso Rural PDET Acceso Rural CONPES 3918

Fuente: CONPES 3918 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.

**Superar las necesidades mds bdsicas y urgentes en relacién con el acceso a fuentes de agua mejorada,
saneamiento bdsico y vivienda adecuada.

11.1.1 P Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda.
Meta nacional a 2030: 2,7%.
Indicador nacional: Es necesario establecer indicadores para déficit de vivienda rural.

3.1.1 G Acceso a agua potable.
Meta nacional a 2030: 100%.

Indicadores PDET: Proporcién de hogares con adecuado acceso a fuente de agua mejorada.
Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET.
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Mortalidad por homicidios en municipios PDET,
total nacional y meta nacional ODS a 2030

60
Acciones estratégicas: 50
Disenar e implementar 40
estrategias de fortalecimiento
de capacidades institucionales 30
locales, infraestructura N -
comunitaria para la pazy 26'5 2‘;4 283 ~ _
garantia de los derechos 20 ' ’ RN
humanos. e
19 16,4
Fortalecimiento de autoridades
étnicas territoriales, formacion y
educacién para la paz y verdad, 0 T T T J
justicia, reparacién y no LB (2015) 2018 Avag::zalc;tual 2030
repeticion.
Total Municipios PDET
Nacional

Implementar estrategias del
Pilar 8 de los PATR;
“Reconciliacién, convivencia y

construccién de paz" **Superar las barreras que han obstaculizado la garantia de la seguridad y la paz a nivel territorial con énfasis en
7 municipios PDET.
planteadas por la comunidad en
las cerca de 4500 iniciativas.

Fuente: CONPES 3918 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.

16.1.1 G Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes).
Meta nacional a 2030: 16,4.
Indicador PDET: Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes).

2Planes de Accién para la Transformacién Regional PATR de los PDET.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

EJE DE TRANSFORMACION 1.
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR
DEL AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL

Patrones de
asentamiento de la

o CATALIZADOR 1. Aprovechamiento de la ciudad construida, participativa e
poblacion incluyente, para el fortalecimiento de los vinculos intraurbano.

a. Gestidon de los centros de las dreas urbanas.

b. Revitalizacidn en los procesos de transformacién y aprovecha-
miento de la ciudad construida.

c. Servicios sociales y equipamientos colectivos multifuncionales
y con proximidad fisica y digital .

d. Innovacién y productividad urbana.

CATALIZADOR 2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del
ordenamiento territorial

a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial.

Educacion EJE DE TRANSFORMACION 2.
SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

CATALIZADOR 1. Habilitadores que potencian la seguridad humana vy las

oportunidades de bienestar.
Vivienda, agua potable
y saneamiento basico

-
) J

Violencia y conflicto

1. Sistema de proteccidn social universal y adaptativo.
a. Programa de renta ciudadana.

b. Estrategia de acompanamiento a hogares en extrema pobreza.

c. Hacia la declaracién universal de ingresos y la consolidacién del
registro social de hogares.

d. Proteccién integral de la poblacién habitante de calle y en
riesgo de habitanza de calle.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

CATALIZADOR 2. Superacién de privaciones como fundamento de la digni-
dad humana y condiciones bdsicas para el bienestar.

ED-

Patrones de 1. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo
asentamiento de la de salud preventivo y predictivo
poblacion
a. Colombia como territorio saludable con APS a partir de un
modelo preventivo y predictivo

N\

b. Determinantes sociales en el marco del modelo preventivo y
predictivo

N
R

N

N

AN
NN
AN\

NN

AN
NS

A\

I

v
o
g
o
N
Y

c. Mds gobernanza y gobernabilidad, mejores sistemas de infor-
macién en salud

d. Sostenibilidad de los recursos en salud

e. Acceso equitativo a medicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias

f. Fortalecimiento de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién
en salud

2. Minimo vital de agua.
3. Educacion de calidad para reducir la desigualdad.

Educacion

EJE DE TRANSFORMACION 5.
CONVERGENCIA REGIONAL

Vivienda, agua potable CATALIZADOR 2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortaleci-
y saneamiento basico miento de vinculos urbano-rurales y la integracidn de territorios.

-
v

Violencia y conflicto

1. Gestién del suelo para vivienda de interés social y soportes urbanos.

CATALIZADOR 3. Territorios mds humanos: habitat integral.

1. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un
modelo de salud preventivo y predictivo
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

d. Mecanismos diversos de acceso a la vivienda (vivienda nueva y
usada, arrendamiento social y autogestién).

f. Provisién y mejoramiento de vivienda rural.

=

Patrones de g. Vivienda diferencial, de interés cultural y vivienda productiva.

asentamiento de la
poblacién h. Productividad del sector vivienda.

N\

\\\\:;:\\\
N

EJE TRANSVERSAL
PAZ TOTAL E INTEGRAL

AN
AN
NN

N
NN

NN
AN\

)
o
g
o
N
Y

A. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vincu-
los urbano-rurales y la integracién de territorios.

B. El didlogo: un camino

Educacion

il

Vivienda, agua potable
y saneamiento basico

-
) J

Violencia y conflicto
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Riesgo de desastres
y Cambio climético

Si el mundo no actda de
manera inmediata y
contundente, los efectos
catastréficos del cambio
climatico serdn mucho
peores que la pandemia
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En el marco del capitulo

G del CMPD:
Desigualdad territorial,
movilidad espacial y
vulnerabilidad

Este capitulo, desde el analisis
poblacional, da cuenta del
contexto en materia de
amenaza y afectaciones por
eventos climdticos en el pafs
durante los ultimos 20 afios,
con el fin de identificar brechas,
vulnerabilidad y retos en
materia de:

Riesgo de desastres por
variabilidad climatica.

Cambio climatico.

(Sabe usted cudntas personas en promedio se ven
afectadas por desastres relacionados con variabilidad
climdtica en Colombia cada afio?

1.000
1.200.000
500.000
10.000.000

(Sabe usted cudntos municipios de Colombia se
encuentran en riesgo por el cambio climatico?

50
100
1.102
15
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Riesgo de desastres

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad, y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima, asi como con otras perturbaciones y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por
ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por
los desastres, en comparacién con el producto interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccidon de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

» Figura 3.9.1

Histdrico de eventos y afectados por desastres?! naturales en Colombia, 1998-2021.

3.500.000
3.000.000
Tipo evento
@ 2.500.000
T . Avenida Torrencial
E 2.000.000 . Creciente Subita
g . Incendio Cob.vegetal
2 1.500.000 »
. Inundacién
1.000.000 . Movimiento en Masa
. Vendaval
500.000
0
3.500
3.000
§ 2.500
<
g 2000
o
2 1500
1.000
500 Fuente: Elaboracidn a partir
del consolidado anual de
0 emergencias Desinventar, de

la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de
Desastres (UNGRD, 2021).

*La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), basdndose en la UNDRO (Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator), define desastre como un “evento identificable en el tiempo y el
espacio, en el cual una comunidad ve afectado su funcionamiento normal, con pérdidas de vidas y dafios de magnitud en sus propiedades y servicios, que impiden el cumplimiento de las actividades esenciales y normales de
la sociedad”.
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Hallazgos:

* Entre 2001y 2021 se han registrado 23.722 eventos de tipo hidrometeoroldgico, de origen natural y socionatural,
donde el 58% estd asociado a inundaciones, el 34,3% a movimientos en masay sdlo el 7,7% a eventos de sequia,
avenidas torrenciales y sismos. Es decir, el pais es mas propenso a la ocurrencia de eventos por inundaciones y
movimientos en masa, siendo mds recurrentes durante el fenémeno de La Nifa.

e Desde 2010, los incendios de la cobertura vegetal han tenido una participacion relevante en los eventos de fend-
menos naturales, constituyendo el 38% del total de los eventos. Si bien este tipo de eventos no generan mayores
afectaciones en viviendas, dejan como resultado afectaciones en miles de hectdreas de vegetacién y en la calidad
del aire.

» Figura 3.9.2

Brechas en la poblacién expuesta y no expuesta frente a inundaciones seguin sus caracteristicas, 2018.

Pob. Jévenes I [ )

¢

Hog. Dependencia econémica
Pob. Etnica
Pob. Adultos mayores
Viv. Materiales pisos
Pob. 15-19 afios
Pob.10-14 afios
Viv.Materiales paredes Poblacién no
Pob. 5-9 afios o expuesta
Pob. 0-4 afios [ ]
Pob. Discapacidad o
Pob. Sin asistencia escolar [ ]
Hog. Hacinamiento —@

Poblacién
expuesta

@ —-+--|-+--24-
o

Caracteristica

0 10 20 30

% poblacién

Fuente: Mapa de inundaciones a escala 1:100.000 del IDEAM-IGAC (2012) e IDEAM (2016), Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, célculos propios.

En comparacidn, las viviendas expuestas a inundaciones tienen en promedio 11,5% de
materiales de paredes mas vulnerables ante un evento climatico, mientras que en las no
expuestas es de 5,1%. Asi mismo, de los hogares expuestos, 29,2% tienen dependencia

econdmica, mientras que en los no expuestos la dependencia es del 24,9%.
En cuanto a la estructura de la poblacidn, las personas jévenes residen en mayor medida en
hogares expuestos.

La afectacidn en los territorios no ha sido uniforme, y aquellos territorios con mayores
vulnerabilidades fisicas y socioeconémicas resultan mayormente afectados por los eventos
climaticos. Mientras en el departamento de Chocd se registran 30.424 personas afectadas

en promedio por afio, por cada 100.000 habitantes, en el departamento de Quindio este

ndmero de afectaciones es de 817 por cada 100.000 habitantes al afio.
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Cambio climatico

X é 13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacidén a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres por variabilidad climdtica en todos los paises.

» Figura 3.9.3 » Figura 3.9.4
Escenario de cambio en precipitaciones para Escenario de cambio en temperaturas para
Colombia en el afio 2040. Colombia en el afio 2100.

-
- .
At g

J .

‘l

Cambio en porcentaje
(%) de la precipitacién Diferencia en temperatura

media (°C) Continental
Hl Menor a -40%

Bl -40% a -30% Il 0,0-05 2,11-272
-30% a -20% N 051-08 2,21-23
-20% a -10% W 081-1,0 231-24
-10% a 10% 1,01-1,2 BN 241-25
10% a 20% 121-16 Bl 251-26
20% a 30% 161-18 Il 261-27

Il 30% a 40% 181-20 Il 2,71-30

Hl Mayor a 40% 2,01-21

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, IDEAM. Fuente: Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, IDEAM.
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Hallazgos:

o ElI IDEAM proyecta, desde sus modelos de escenarios de cambio climdtico, que la temperatura aumentard en

1.4 °C en el periodo 2011-2040, 2.4 °C para 2041-2070y 3.2 °C para el 2071-2100, con respecto al periodo
de referencia 1971-2000.

e Las precipitaciones tendran un comportamiento diferencial por regiones, proyectando una disminucién entre
15% y 36% en el sury norte del pais, y un aumento entre 10% y 30% para la regién Andina.

¢ El 100% de los municipios colombianos se encuentran en riesgo por eventos de cambio climatico.
» Figura 3.9.5

Pirdmide poblacional nacional 2018-2035.

Piramide poblacional nacional - 2018 Piramide poblacional nacional - 2035

Edad
Edad

% poblacién % poblacién

B Hombre M Mujer

Fuente: Proyecciones de poblacién, DANE.
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» Figura 3.9.6

Estimaciones y proyecciones de poblacién por grupo poblacional, 1950-2035

16.000.000

12.000.000
c
e
(Y]
£
Ne]

° 8.000.000
[+ 8

4.000.000

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

e Mujeres 10-49  e=== Poblacién 0-14 afos Poblacién 60 y mas

Fuente: Proyecciones de poblacién, DANE.

Hallazgos:

¢ Lavulnerabilidad frente a los desastres naturales y el cambio climatico se relaciona con la ausencia de capaci-
dades para afrontar los desastres, asi como para resistir, recuperarse o adaptarse (UNFPA-Bolivia)2.

¢ Como se observa en los capitulos 3.1 (Pobreza) y 3.3 (Envejecimiento), los mayores de 60 afios constituyen
una de la poblacién mds vulnerable en términos socioecondmicos.

e Las proyecciones de poblacién en Colombia plantean un escenario de aumento exponencial del grupo de
personas mayores de 60 afios, pasando de ser un 12.8% de la poblaciéon en 2018 a un 19.2% en 2035. Esto
supone retos en materia de adaptacién y mitigacién frente al cambio climdtico, dado el aumento de poblacién
dependiente. En particular, se espera tener una poblacidon femenina mas envejecida.

2 https:/bolivia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/VulnerabPobRiesgoDesasBol.pdf
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» Tabla 3.9.1

Promedio de la temperatura/precipitacién media a nivel nacional para los decenios desde 1961 a 2010.

Promedio de la temperatura (°C) Indicador de precipitacion nacional (mm)

1961-1970 21,62 154,4
1971-1980 21,72 169,1
1981-1990 21,82 172,7
1991-2000 22,23 169,6
2001-2010 22,36 178,5

Fuente: IDEAM.

Hallazgos:

e Durante las Ultimas cinco décadas se ha observado un aumento casi lineal de la temperatura en 0,198 °C por
década, y de 7,05 mm en las precipitaciones.

e Seguln el andlisis de la temperatura y las precipitaciones, se espera que para el periodo comprendido entre
2030y 2052 —si no se producen cambios en las tendencias y los comportamientos de emisiones— los impac-
tos en biodiversidad y salud debido a los cambios de temperatura se extenderan por todo el mundo, incluyendo
a Colombia.

3.9-07




3.9. RIESGO DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

ASP COLOMBIA 2023

MARCO NORMATIVO EN I Riesgo de I

desastres

POLITICA PUBLICA

Creacidén de un Sistema Nacional de Prevencién y Aten-
cién de desastres (SINPAD), para la atencién y respuesta a situaciones de
emergencia o desastre; orientado a la preparacidn, coordinacién y ejecucién
de acciones inmediatas para reducir los efectos de los desastres.

Decreto 4147 de 2011. Creacion de la Unidad para la Gestidn del Riesgo de
Desastres en Colombia (UNGRD).

Ley 1523 de 2012. La cual adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres (SNGRD), con un enfoque en la gestidn integral del riesgo de
desastres, y busca prevenir o reducir los efectos de los desastres a largo
plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto
por la Equidad. Resalta dentro de sus objetivos el conocimiento y prevencién
para la gestién del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico.
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climdtico

MARCO NORMATIVO EN I Cambio I

POLITICA PUBLICA

En la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climdtico, orientadas a adelantar acciones de adaptacidn, asi como a
la mitigacién de gases de efecto invernadero, con el objetivo de disminuir la
vulnerabilidad de la poblacidn y los ecosistemas del pais frente a los efectos
del cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicé la Guia para la
formulacién e implementacion de los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), para identificar las capacidades
de respuesta de los territorios frente a la adaptacién al cambio climédtico y
para la mitigacion de los gases de efecto invernadero.
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
PARA EL PAIS

El pais tiene un amplio registro de los eventos de desastres; no obstante, estos registros carecen de una mayor
desagregacion frente a las caracteristicas de la poblacidn afectada (edad, sexo, autorreconocimiento étnico,
condiciones de vivienda).

Es pertinente desarrollar un sistema de informacidon que genere datos actualizados, completos y relevantes
para el monitoreo y la evaluacién en tiempo real de las emergencias producidas por eventos climaticos.

No existe un instrumento o fuente de informacién que permita asociar afectaciones directamente con cambio
climdtico; Unicamente se analizan las afectaciones desde un enfoque de gestidn de riesgo de desastres naturales.

Tasa de personas afectadas por eventos

1000 587
C—=—= 4\
989 ~
950 = <
Acciones estratégicas: .
N
.y 900 @
Evaluar la exposicidn de los 890
territorios e implementar
medidas preventivas enfocadas 850
principalmente en la poblacidn
mas vulnerable
800 - — - -
2015 2020 2022 2026 2030

@ Total Nacional

Fuente: UNGRD.

1.5.1 Ndmero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente, atribuido a desastres por cada
100.000 habitantes.

1.5.2.P Tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes.
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Municipios con componente cambio climatico en POT*

100 100

/.

/
/
75 y,
/
0 ’ . /
Acciones estratégicas: 50 7
/
Incluir estudios de riesgos de 5 , 1
desastres y cambio climatico en :/
los planes territoriales

O T T T T T

2015 2020 2022 2026 2030

@ Total Nacional
Fuente: Registro Unico de Victimas. DANE.

*Las cifras tienen corte a diciembre de 2022.

13.1.3 Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias locales de reduccidn del riesgo de
desastres, en consonancia con las estrategias nacionales de reduccién del riesgo de desastres.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026

EJE DE TRANSFORMACION 4.
Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica.

B. Transicién econdmica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar
territorios resilientes al clima.

1. Hacia una economia carbono neutral, un territorio y una sociedad
resiliente al clima.

Riesgo de desastres por

o R o DG a. Descarbonizacion resiliencia de sectores productivos
variabilidad climatica. v P v

gestién de sus riesgos climaticos.
b. Territorio y sociedad resilientes al clima.

c. Infraestructura de proyectos publicos y de asociaciones publico
privadas adaptadas al cambio climdtico y con menos emisiones.

E. Financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para una
. . . economia productiva.

Cambio climatico.

1. Financiamiento para la accién climdtica, la reindustrializacion y el
desarrollo sostenible.

e. Reduccidn de la vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos
climdticos y desastres.
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'i-" TEY
t iﬁ_,_..:} Colombia es reconocido en la Constitucidon Politica de
[ 1991 como un pais pluriétnico y multicultural, con lo cual
L LN reafirma la existencia y participacion en la vida del pais

de los pueblos indigenas, el pueblo Rom o gitano, y la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.
Cada uno de estos tres grandes grupos tiene distintas
especificidades que los diferencian, por sus rasgos
culturales, lengua, historia o rasgos fisicos, del resto de la
poblacién colombiana.

En el marco de los capitulos H e
| del CMPD: Pueblos indigenas:
interculturalidad y derechos;
Afrodescendientes: derechos
y combate al racismo y la
discriminacion racial.

e Dindmica demogréafica
»  Volumen de crecimiento
»  Estructura (grandes grupos de edad)
»  Distribucidon espacial (urbano-rural)

»  Distribucion territorial en resguardos indigenas y en territorios colectivos de comunidades
negras a nivel departamental y en Kumpania® a nivel municipal.

e Pobreza multidimensional
e Educacion
e Nacimientos de ninas y adolescentes

e Conflicto armado

(Sabe usted cudles grupos étnicos son reconocidos en Colombia?
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), raizales, mestizos,
palenqueros e indigenas

Raizales, palenqueros, indigenas, mestizos, gitano(a) o Rrom,
afrocolombiano(a)

Gitano(a) o Rrom, indigena, negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
afrocolombiano(a), raizal y palenquero

Ninguna de las anteriores

1*“Es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por compartir espacios para vivir
cerca o para itinerar de manera conjunta. En Colombia, se ubican generalmente en sitios especificos de centros urbanos, ciudades principales e intermedias del pais”.
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf
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Preguntas introductorias frente
a la tematica:

;Qué porcentaje de la poblacidon indigena y negra/o,
mulato/a, afrodescendiente y afrocolombiana/o cree usted
que se encontraba en pobreza multidimensional? en 20227

50% de los indigenas y 20% de poblacion negra/o,
mulato/a, afrodescendiente y afrocolombiana/o tienen
pobreza multidimensional

39% de los indigenas y 22% de poblacién negra/o,
mulato/a, afrodescendiente y afrocolombiana/o tienen
pobreza multidimensional

42% de los indigenas y 30% de poblacién negra/o,
mulato/a, afrodescendiente y afrocolombiana/o tienen
pobreza multidimensional

35% de los indigenas y 41% de poblacidén negra/o,
mulato/a, afrodescendiente y afrocolombiana/o tienen
pobreza multidimensional

En los ultimos cinco afios, jcudnto cree que ha aumentado
el porcentaje de nacimientos en nifas pertenecientes a etnia
indigena entre los 10 y 14 afios?

Se ha presentado un aumento de 2.1%
Se ha presentado un aumento de 3,2%
Se ha presentado un aumento de 4,3%

Se ha presentado un aumento de 5,4%

(Qué porcentaje de implementacion cree usted que ha
tenido el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz?

EL 48,33%, frente a los demas enfoques poblacionales
(9énero: 63,1%; PDET: 59,65%)

EL 63,1%, frente a los demds enfoques poblacionales
(género: 48,33%; PDET: 59,65%)

EL 59.65%, frente a los demds enfoques poblacionales
(género: 48,33%; PDET: 48,33)

EL 63,1%, frente a los demas enfoques poblacionales
o (género: 59.65%; PDET: 48,33%)

2 La pobreza multidimensional considera una amplia gama de factores y privaciones que afectan la calidad de vida y el bienestar de las personas, tales como educa-
cién, salud, vivienda, nutricidn, trabajo, seguridad social, participacidn social y acceso a servicios bdsicos.
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Dinamica demografica

Colombia es un pais multicultural y pluriétnico dividido en tres grupos étnicos reconocidos:
(i) la poblacion indigena, (ii) la poblacidon negra afrocolombiana, poblacién palenquera de
san Basilio, del municipio de Mahates, en el departamento de Bolivar, y la poblacién
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vy (iii) la poblacién
Rom o gitana.

» Figura 3.10.1.

Pertenencia étnica de la poblacién colombiana, 2005y 20183
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6,0%
4,0%
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Indigenas Negros, afrocolombianos, Gitano o Rrom

raizales y palenqueros

Fuente: Censo General 2005 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, DANE.

Hallazgos:

e Entre el Censo General (CG) de 2005 y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, la poblacién
indigena aumentd en 512.994 personas, es decir, un 36,8%. En 2005, se autorreconocieron como poblacién
indigena 1.392.623 personas, mientras que en 2018 este nimero aumentd a 1.905.617.

3 Como resultado de la Sentencia T-276 de 2022, el DANE debe realizar un registro intercensal para poblacién negra, afrodescendientes, afrocolombiana,
raizal y palenquera
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® Deacuerdoconel CNPVde 2018, el autorreconocimiento de la poblacidon negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
efectivamente censada se redujo 30,8%. Sin embargo, el DANE* advirtié que se presentaron dificultades en la
aplicacion de la pregunta de autorreconocimiento étnico, que fueron solventadas mediante la contrastacion con
otras fuentes de datos, como la Encuesta de Calidad de Vida (ECV)®, para determinar que, en 2018, la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera correspondia a 4.671.160 personas, equivalentes al 9,34% de la
poblacién total nacional.

® |a poblacién que se autorreconoce como gitana o Rrom, entre el CG de 2005 y el CNPV de 2018, disminuyd en
2.208 personas, es decir, un 45,5%. Para 2005 eran 4.857 y para 2018 se autorreconocieron como gitanos o Rrom
2.649 personas. Seguin el DANES®, esta disminucién se debe a que personas no acreditadas por las organizaciones
Rrom se autorreconocieron como tales en el CG de 2005, mientras que en el CNPV de 2018 hubo mayor precisién
y control en la identificacién de la poblacion Rrom, gracias a la participacion de censistas de este grupo étnico en
el operativo censal.

4Comunicado de prensa del 25 de noviembre de 2019 sobre entrega de resultados. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/comuni-
cado-grupos-etnicos-poblacion-NARP-2019-debate-ctrl-politico-camara-rep.pdf

5 Operacidn estadistica del DANE que tiene cobertura departamental y cuenta con cerca de 287.000 personas encuestadas

¢ Comunicado de prensa del 16 de octubre de 2019 sobre la entrega de resultados de la poblacién gitana o Rrom en Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/comunicado-grupos-etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf
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» Figura 3.10.2.

Poblaciéon por pertenencia étnica y grandes grupos de edad en Colombia 2005y 2018
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Fuente: Censo General 2005 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, DANE.

Hallazgos

® Entre el CG de 2005y el CNPV de 2018, las personas menores de 14 anos disminuyeron de la siguiente
forma: para los grupos indigenas en 5,9 p.p.; en poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, 6,5 p.p.;
y para los gitanos o Rrom, 2 p.p.

® Por su parte, el porcentaje de personas mayores aumenté en 0.6 p.p. para la poblacién indigena, 1,7 p.p. para
la poblacidn negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, y 2,2 p.p. para los gitanos o Rrom.

Otros

® Segun el DANE, la poblacién indigena es mas joven en departamentos con alta presencia de resguardos
en zonas de dificil acceso: Arauca, Chocd, Magdalena, Vaupés, Vichada, Guainia. La poblacion indigena
mas envejecida se encuentra en departamentos de la regién Andina: Bogota D.C., Cundinamarca, Caldas,
Santander, Tolima, Narino.

7 Comunicado de prensa del 16 de septiembre de 2019 sobre la entrega de resultados de la poblacién indigena en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/comunicado-grupos-etnicos-2019.pdf
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» Tabla 3.10.1

Indicadores demograficos® de la estructura de la poblacidn por pertenencia étnica, 2005y 2018

Negros_,
Indicadores Demograficos Indigenas afrocolombianos, Gitano o Total
9 9 raizales y Rrom nacional
palenqueros
. o 2005 13,2 159 228 20,5
Indice de envejecimiento

2018 17,1 26 34,4 40,4
indice de dependencia 2005 81,1 63,1 43,5 58,8
global 2018 65,6 51,2 44 46,5
indice de dependencia 2005 71,6 54,5 355 48,8
menores de 15 afos 2018 56 40,6 32,7 33,1

indice de dependencia 2005 9.5 86 81 10
poblacién mayor 2018 9,6 10,6 11,3 13,4

Fuente: Censo General 2005 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, DANE.

Hallazgos

e El indice de envejecimiento es menor para la poblacidon con autorreconocimiento étnico respecto al total
nacional. Como se observé en la figura 2, las comunidades con alguna pertenencia étnica tienen mayor
proporcidon de nifios, niflas y adolescentes que personas mayores. Por ejemplo, que haya mas proporcién
de jovenes “indica retos para las politicas en la atencion integral en salud a primera infancia,
infancia y adolescencia, y en la educacién (ingreso, retencién, permanencia y graduaciéon en el
sistema educativo, asi como en la educaciéon con enfoque étnico)”°. También representa desafios
para disminuir los nacimientos entre las nifias de 10 a 14 afios y las adolescentes de 15 a 19, que en el
caso de la poblacién indigena aumentaron entre el CG 2005 y el CNPV 2018, como se verd mas adelante.

® A partir de la tabla anterior, se observa que para la poblacién étnica (excepto el pueblo gitano o Rrom) la proporcién
de personas que dependen econémicamente de la poblacién en edad productiva que labora es mayor que en la
poblacidn total. En este sentido, tanto la poblacidn negra, afrocolombiana, raizal y palenquera como la poblacién
indigena entre 15 y 64 afnos deben asumir una carga mayor para el sostenimiento de las personas consideradas
potencialmente inactivas (menores de 15 afios y mayores de 64 afios). Por consiguiente, las politicas de empleo
y de mejora en el ingreso en estas poblaciones es crucial para garantizar mejores condiciones de vida para las
personas dependientes. El analisis para el indice de dependencia de menores de edad y mayores de 65 afios es
equivalente dado que son componentes del indice de dependencia global y representan las mismas tendencias.

8 Estos indices comprenden el indice de envejecimiento, el indice de dependencia global, el indice de dependencia de menores de 15 afios y el indice de dependencia
de personas mayores. EL fndice de envejecimiento expresa la relacidn entre la cantidad de personas adultas (mayores de 65 afios) y la cantidad de nifios y jévenes
(menores de 15 afios). Matematicamente es el cociente entre la poblacién de 65 afios y mds de edad y la poblacidn de 0-14 afios de edad. https://geoportal.dane.
gov.co/servicios/atlas-estadistico/src/Tomo_|_Demografico/3.3.2.-%C3%ADndice-de-envejecimiento%2C-seg%C3%BAn-municipio.html El indice de dependencia
global relaciona a las personas menores de 15 afios y mayores de 65 afios con la poblacién considerada en edad productiva (de 15 a 64 afios). El indice de depen-
dencia de menores de 15 afios usa el mismo denominador del indice de dependencia global (las personas de 15 a 64 afios), mientras que el indice de dependencia
de personas mayores relaciona a las personas mayores de 60 afios con la poblacién en edad productiva (de 15 a 64 anos). https://geoportal.dane.gov.co/servicios/
atlas-estadistico/src/Tomo_|_Demografico/3.3.3.-relaci%C3%B3n-de-dependencia-demogr%C3%A1fica%?2C-seg%C3%BAn-municipio.html

Shttps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/informe-resultados-comunidades-narp-cnpv2018.pdf
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» Figura 3.10.3.
Poblaciéon por pertenencia étnica y distribucidn espacial, 2005y 2018
Indigenas Negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Censo General 2005 y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, DANE.

Hallazgos

Segun lo registrado en el CNPV 2018, las comunidades indigenas estaban asentadas predominantemente en el
area rural (80%), mientras que la poblacién gitana o Rrom (mas del 90%) y la poblacién negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera (66%) residian mayoritariamente en contextos urbanos.

Entre el CG de 2005 y el CNPV de 2018, para la poblacién indigena no hubo un cambio significativo en su
distribucién espacial, mientras que para la poblacién gitana o Rrom y la poblacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera se presenta una disminucién de 4 p.p. y 5.9 p.p., respectivamente, en su ubicacién urbana.
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» Figura 3.10.4. » Figura 3.10.5.

Poblacién en territorios colectivos de comunidades

Poblacién indigena en resguardos
negras a nivel departamental, 2018

indigenas a nivel departamental, 2018

[ 64-6.762
Il 6.763 - 20.104
7771 20.105 - 34.557
I 34.558 - 129.858

Personas en resguardos
Indigenas 2018

[ 0 - 10559

I 10560 - 46959
[ 46960 - 132585
I 132586 - 301347

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, DANE.

» Figura 3.10.6.

Poblaciéon Rrom seguin Kumpania (grupos
familiares patrilineales) a la que pertenece
a nivel departamental, 2018
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Hallazgos:

e ELCNPV de 2018 identificé poblacién de 115 pueblos indigenas nativos del territorio nacional , mientras que en
el CG se 2005 se identificaron 93. Los 22 pueblos adicionales corresponden a nuevos reconocimientos étnicos
o pueblos indigenas de zonas fronterizas .

® |os tres departamentos con mayor poblacién que se autorreconoce como indigena en 2018 son: La Guajira
(394.683 personas), Cauca (308.455 personas) y Narifio (206.455 personas). Los cuatro pueblos indigenas
mas numerosos del pais (Wayuu, Zenu, Nasa y Pastos) concentran el 58,1% de la poblacién indigena del pais .

® |os departamentos donde mds aumentd la poblacidn que se autorreconocié negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera en el CNPV de 2018 con respecto al CG de 2005 fueron: Guainia con el 148,65%, Arauca con el
69,76% y Casanare con el 53,10%. Por su parte, donde mas disminuyd esta poblacion fue en Cundinamarca
(-82,22%), Norte de Santander (-75,27%) y Boyaca (-74,49%).

e ELCNPVde2018identificod poblacién Rrom de 11 Kumpanias. EL 79,5% de las personas que se autorreconocieron
como gitanos o Rrom declararon la Kumpania a la que pertenecen. Asi mismo, el CNPV de 2018 identifico
poblaciéon Rrom de 8 Vitsas; el 50,7% de las personas que se autorreconocieron como gitanos o Rrom declararon
la Vitsa a la que pertenecen. En el total nacional, el 64,1% de la poblacién Rrom se concentra principalmente en
12 municipios: Bogota D.C., Girén (Santander), Clcuta (Norte de Santander), Sampués (Sucre), Pasto (Narifio),
Guamo (Tolima), Cali (Valle del Cauca), Sabanalarga (Atlantico), Medellin (Antioquia), Ibagué (Tolima), San
Pelayo y Sahagun (Cérdoba).

0L os pueblos indigenas en aislamiento voluntario (Jurumi, Passe y Yuri) no fueron censados, respetando su derecho a permanecer en dicha condicién, y dando
cumplimiento a la normatividad vigente: Decreto Ley 4633 de 2011, reglamentado por el Decreto 1232 de 2018, de proteccién a los pueblos indigenas en ais-
lamiento voluntario.

" https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-2019.pdf
2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-2019.pdf

3 Vitsa: subgrupos o linajes que descienden por linea patrilineal y que denotan al subgrupo del cual proviene. Aunque el pueblo Rrom es uno solo, internamente
presenta gran heterogeneidad, y cuenta con diversos grupos patrilineales con su respectiva Vitsa. https:/www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-et-
nicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf
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Pobreza multidimensional y acceso a servicios

1.2. De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y ninos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

=

» Figura 3.10.7.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM), segtn autorreconocimiento étnico
del jefe de hogar®. Las brechas de
desarrollo existentes
por la desigualdad en
50 términos de acceso

45 a servicios de salud,
40 educacion, saneamiento,
35 alimentacion, entre otros
30 derechos fundamentales,
25 se han exacerbado para
20 los pueblos étnicos.
15 El Indice de Pobreza
10 Multidimensional
(IPM) para 2022 fue de
5 39% para los hogares
0 con jefatura indigena
Nacional Cabecera Centros poblados y de 22,4% para los
y rural disperso hogares con jefatura
I Total [ Negro/a, mulato/a, afrodescendiente, afrocolombiano/a [l Indigena afrodescendiente, en

contraste con el 12,9%
del total nacional. Es decir,
una brecha de 9,5 p.p.
para hogares con jefatura
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de 2022, con base en proyecciones del CNPV de 2018, DANE. afrodescendiente Y de
26,1 p.p. para hogares
con jefatura indigena.

Hallazgos:

® | afeminizacidon de la pobreza se agudiza en contextos étnicos, de manera que el 63,6% de las mujeres jefas
de hogar indigenas y el 47,8% de mujeres jefas de hogar afrodescendientes viven en condiciones de pobreza
monetaria. Ademads, un 34,7% de mujeres jefas de hogar indigenas y un 18,4% de mujeres jefas de hogar
afrodescendientes viven en pobreza extrema.

® [Es importante recordar que esta situacién ha sido entendida por la Corte Constitucional como la base
estructural sobre la que operan los factores determinantes del riesgo de exterminio fisico y cultural en el que
se encuentran algunos pueblos indigenas y que motivé la orden de formular e implementar 39 planes de
salvaguarda étnica (Auto 004 de 2009). Asi mismo, en relacién con las comunidades negras, afro, raizales y
palenqueras, cuyas afectaciones no solo son individuales sino colectivas (Auto 005 de 2009).

4 Se realiza el cdlculo con los hogares donde el jefe de hogar responde a la pregunta: “De acuerdo con su cultura, pueblo, rasgos fisicos..., (es o se reconoce como:
negro/a, mulato/a, afrodescendiente, afrocolombiano/a. o indigena?”.
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» Figura 3.10.8.

Porcentaje de viviendas segun jefatura étnica, con acceso a

servicios publicos en Colombia, 2018
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Comparando el acceso a servicios
basicos en 2018, se evidencia
una marcada disparidad en la

poblacidn que se autorreconoce
como indigena y la poblacién
total, presentando un acceso
inferior en todos los servicios.
Esta desigualdad se refleja en
brechas significativas, alcanzando
un margen de 37 p.p. en el
acceso a internet, 56,1 p.p. en
la recoleccidn de basura, 51,5
p-p. en el suministro de gas
natural, 53,6 p.p. en el acceso al
alcantarillado, 45 p.p. en el acceso
al acueducto y 30,3 p.p. en el
acceso a la energia eléctrica.

Con una menor brecha, la
poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera también
enfrenta un acceso limitado
a los servicios basicos en
comparacién con la poblacién
total; especificamente, con 16.5
p.p. de brecha para el acceso a
acueducto, 21.8 p.p. en el acceso
a alcantarillado, 17.2 p.p. en gas
naturaly 17.p.p. para el acceso a
internet.

® Por el contrario, las personas
gitanas o Rrom presentan un mejor
acceso a los servicios basicos en
comparacion con el promedio de la
poblacion colombiana; por ejemplo,
en el acceso a acueducto (4 p.p.), en
alcantarillado (7 pp. de diferencia
frente al total nacional), acceso a
gas natural (7 p.p.), recoleccion de
basuras (7 p.p.) e internet (6 p.p.)

® En linea con el resultado nacional,
los servicios basicos mas limitados
para todas las poblaciones con
autorreconocimiento étnico son el
acceso a internet y a gas natural.

3.10.-11




POBLACION ETNICA
ASP COLOMBIA 2023

Mercado laboral

WPy 8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
& para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

» Figura 3.10.9.

Tasas de participacion laboral (TGP), ocupacién (TO) y desempleo (TD), segun grupo étnico, total
nacional 2019y 2021
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Fuente: elaboracién de Urrea-Giraldo a partir de DANE (2019) y (2021).

Hallazgos

® | 0s pueblos negros/as y afrocolombianos tienen altas tasas de desempleo en comparacién con la poblacién
total (12,2% de desempleo en 2019 frente a 10,4 en el nivel nacional) y no étnica (12,2% de desempleo en
2019 frente a 10,3% de la poblacidn no étnica). Este fendmeno se agudizé en el afio 2021. Con respecto a los
pueblos indigenas, la tasa de desempleo fue mas baja que el promedio nacional (7,4% de desempleo en 2019
frente a 10,4% a nivel nacional), y mostré una tendencia a la baja entre 2019 y 2021 (6,1% de desempleo en
2021 frente a 13,8% a nivel nacional).

Otros:

® Dejuliode 2021 ajulio de 2022, la Tasa de Desempleo de las mujeres indigenas fue de 8,8%, un porcentaje superior
en comparacion con los hombres indigenas (6,2%). De enero a diciembre de 2021, la TD de las mujeres negras y
afrodescendientes fue de 23,1%, superior a los hombres afro (11,4%) y a las mujeres en el total nacional (16,2%).

5 https://colombia.unfpa.org/es/news/05-de-septiembre-dia-internacional-de-las-mujeres-indigenas#_ftn1
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Educacion

» Figura 3.10.10.

Distribucion de poblacion étnica y total nacional por nivel educativo, 2018
45%
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, DANE.

La poblacién étnica se enfrenta a mayores retos para alcanzar niveles educativos mas altos: tan

solo el 7% de indigenas y el 14,3% de negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros logra

la educacion universitaria. Frente al total nacional, existe una brecha de 11,8 p.p. en poblacién
indigena y de 4,5 p.p. en poblacién afrocolombiana.

Hallazgos

® El porcentaje de poblacidn indigena que no tiene ningun nivel educativo casi triplica al de la poblacidon total
(13% frente a 4,5% del nivel nacional).

® En el nivel educativo, Primaria, los grupos étnicos indigenas, afrocolombianos y gitanos tienen mayor
porcentaje.

Otros:

® No se cuenta con datos sobre instituciones educativas propias y programas bilingles (existen 68 lenguas, incluidas
las indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romani), base de la educacién propia e intercultural.
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» Figura 3.10.11.

indice de paridad por género® segin matriculas, a nivel departamental, desagregado por etnia, 2020
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Hallazgos:

e Elindice de Paridad por Género (IPG), de acuerdo con el sexo (hombre o mujer) declarado en la matricula, se comporta
de manera uniforme para la poblacién no étnica, siendo la mayor diferencia Vaupés, en donde hay 92 mujeres por
cada 100 hombres.

® Paraelcasode losindigenas y la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera existen brechas territoriales
por resaltar: en el caso de la poblacidn indigena, el IPG en el Magdalena es de 75 mujeres por cada 100 hombres; en
Santander, Quindio, Valle del Cauca y Bolivar es de 81, 83, 84 y 85 mujeres por cada 100 hombres, respectivamente.

® En cuanto a la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, el IPG en el Tolima es de 72 mujeres por
cada 100 hombres; en Quindio, Amazonas, Guaviare y Caquetd es de 74, 78, 80 y 82 mujeres por cada 100
hombres, respectivamente. Por otro lado, el Meta, Vaupés y Arauca tienen 113, 109 y 108 mujeres por cada 100
hombres, respectivamente, observando una brecha en el acceso a matricula para la poblacion étnica y por sexo.

6Un valor igual o préximo a 100 del indice de Paridad de Género significa que se encuentran matriculados tantos estudiantes de sexo femenino como masculino.
Mientras que valores superiores a 100 reflejan la existencia de mds mujeres que hombres, y a la inversa, los valores inferiores a 100 reflejan las matriculas de
mds hombres que mujeres.
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» Figura 3.10.12.

ASP COLOMBIA 2023

indice de Paridad por Género segin matriculas, a nivel departamental, desagregado por nivel educativo, 2020
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Hallazgos:
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El indice de Paridad por Género (IPG) por nivel educativo para la poblacién no étnica muestra que en los niveles més

bajos las mujeres tienen menor representatividad, mientras que en educacién media en algunos departamentos se

observa mayor representatividad de las mujeres.

con una mayor brecha en los departamentos de Quindio, Risaralda y Vichada.

En el caso de los pueblos étnicos, las mujeres tienen menor representatividad en la educacidon secundaria y media,
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Salud sexual y reproductiva

N 3.7.De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual

@ y reproductiva, incluidos los de planificacidn familiar, informacion y educacidn, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas
tipos de explotacion.

» Figura 3.10.13.

Proporcién de nacimientos en nifias entre los 10 y 14 afos y adolescentes entre 15y 19 afos, segun etnia, 2017-2021
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Fuente: Estadisticas Vitales, DANE.
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Hallazgos:

® El porcentaje de nacimientos en nifias y adolescentes indigenas ha aumentado durante los ultimos cinco afios. En
2017, el 5,4% de nacimientos en nifias entre 10 y 14 afos fue en ninas indigenas, mientras para 2021 este porcentaje
aumentd a 10.7%. En el caso de nacimientos en adolescentes (15 a 19 afos) indigenas, el aumento fue de 3,53% a
6,86%.

® En el caso de las nifas y adolescentes pertenecientes a la poblacidén negra, afrodescendiente, raizal y palenquera
existe una leve reduccion en el porcentaje de nacimientos. En 2017, los nacimientos en nifias con esta pertenencia
étnica fue del 7,3% y en 2021 del 6,8%. En el caso de las adolescentes, el porcentaje de nacimientos en 2017 fue de
5,6%, en tanto en 2021 fue de 5,0%.
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Conflicto armado

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

» Figura 3.10.14.

Porcentaje de avance del Plan Marco de Implementacién (PMI) del Acuerdo de Paz Etnico

Etnico
(100 Indicadores) 4833%

62,55% 49,65% 42,2%
(10 Pilares - 27 Indicadores) (3 Pilares - 24 Indicadores) (3 Pilares - 9 Indicadores)
24,15% 29,23% 73,26%
(3 Pilares - 16 Indicadores) (3 Pilares - 13 Indicadores) (6 Pilares - 11 Indicadores)

Fuente: Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (fecha de corte: 31/12/2022), DNP.
Hallazgos:
® Del total de las victimas, 10.705 (27,9%) tienen pertenencia étnica.

® Segtn el Registro Unico de Victimas (RUV), a junio de 2023, en el marco del conflicto armado se han registrado
38.412 victimas de violencia sexual; el 90,6% son nifias, adolescentes y mujeres; y y de ellas, el 21,4% son negras,
afrodescendientes, raizales o palenqueras, y el 6,3% son indigenas.

® Porsu parte, el reclutamiento forzado ha afectado de manera diferenciada a ninos, ninas y adolescentes pertenecientes
a pueblos étnicos.

® En relacién con la implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, el Sistema Integrado de Informacién para
el Posconflicto muestra un 48,33% de implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, frente a los demas
enfoques poblacionales (género: 63,1%; PDET: 59,65%).
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MARCO NORMATIVO VIGENTE
EN POLITICA PUBLICA

reconoce la diversidad étnica y cultural y
ordena su proteccidn. Articulos 10 y 68: parte del reconocimiento a las lenguas de
los grupos étnicos y ordena la proteccién de la identidad cultural. Articulos 63 vy
329: se ampara la propiedad colectiva de los territorios conocidos como resguardos
indigenas. En ellos se establece que estas tierras son de propiedad colectiva de
los pueblos indigenas que las ocupan y que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Articulo 72: reconoce un derechos especial sobre patrimonios
culturales. Articulos 171, 176 y 246: establece la participacidon politica de los grupos
étnicos en el Congreso y el derecho de los pueblos indigenas a ejercer funciones !
jurisdiccionales. Articulo 330: establece la base de los sistemas de gobierno propio
de los pueblos indigenas y comunidades.

Ratifico el Convenio 169 de la OIT: “Sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes”.

Ley 70. La cual reconoce las formas propias de organizacion social de las
comunidades negras en estructuras que reciben el nombre de consejos
comunitarios, asi como la posesién colectiva de la tierra en una figura
denominada “territorios colectivos de comunidades negras”.

Ley 165. Ratificé el Convenio sobre la Diversidad Biolégica de 1992, que,
reconociendo “la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades
locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados
en los recursos bioldgicos”, establece la obligacion del Estado de respetar, preservar
y mantener los conocimientos y las practicas de las comunidades indigenas y locales.

Decreto 1397. Crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas.

Decreto 1320. Reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacidn de los recursos naturales dentro de su territorio.
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Reconocimiento del pueblo
Rom o gitano oficialmente como grupo étnico.

Ley 715. Los resguardos indigenas reciben un porcentaje de los recursos
del Sistema General de Participaciones del presupuesto del pais, mediante
transferencias proporcionales a su poblacién, obtenidas de las proyecciones
de poblacidn indigena residente en resguardos y calculadas por el DANE.

Sentencia T-382. La consulta previa es un derecho fundamental que se
convierte en un tramite obligatorio cada vez que se pretendan tomar decisiones
(legislativas o administrativas) que afecten a las poblaciones étnicas. De esta
manera, las decisiones deberan estar de acuerdo con los usos y las costumbres de
cada etnia. Esto con el fin de proteger su integridad cultural, social y econdmica,
y también para garantizar el derecho a la participacion.

Auto 004. Establece medidas de proteccion de los derechos fundamentales
de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o
en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del estado
de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004.

Auto 005. Tras una sesién de informacién técnica con la participacién
de los voceros de las organizaciones y los lideres de las comunidades
afrodescendientes desplazadas, la Corte Constitucional adoptd este auto para
proteger los derechos fundamentales de las comunidades afrocolombianas
afectadas por el desplazamiento forzado interno, en el marco de la superacién
del estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004.

Decreto 4633. Establece las medidas de asistencia, atencidn, reparacién
integraly de restitucidon de derechos territoriales a las victimas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, resultado del proceso de consulta
previa que se llevé a cabo de acuerdo con la ruta metodoldgica concertada
en la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas.

3.10. - 20




POBLACION ETNICA

ASP COLOMBIA 2023

Decreto 4634. Dicta medidas de asistencia, atencidn, reparacién integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o gitano.

Decreto 4635. Sobre medidas de asistencia, atencidn, reparacién integral y
de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 2163. Conforma y reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras.

Resolucion 1154 del Ministerio del Interior. Crea el Observatorio contra la
Discriminacion y el Racismo.

Sentencia T-236. Define el alcance del pluralismo juridico derivado del orden
constitucional a propdsito del ejercicio de la funcidon jurisdiccional ambiental,
reafirmando que las comunidades indigenas, ademdas de tener autonomia
administrativa, presupuestal y financiera dentro de sus territorios, también tienen
autonomia politica y juridica, siempre que no vulnere la Constitucion ni la ley.

Sentencia T-009. Senhala como componentes del derecho de los pueblos
indigenas al territorio: el derecho a la constitucién de resguardos en territorios
ocupados tradicionalmente; el derecho a la proteccidn de las dreas sagradas
o de importancia ritual y cultural; el derecho a administrar sus territorios; el
derecho a participar en la utilizacién de los recursos naturales existentes en
el territorio; el derecho a la proteccion de las dreas de importancia ecoldgica;
y el derecho a ejercer la autodeterminacidn y autogobierno.

Decreto 1953. Establece un régimen especial para poner en funcionamiento los
territorios indigenas y su coordinacion con las demads entidades territoriales para
la administracién de los sistemas propios de los pueblos indigenas, en virtud
del cual se han definido el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), el Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI), el Sistema Indigena de Gobierno
Propio (SIGP), el Sistema indigena de Administracién Propia (SIAP) y el Sistema
de Autoridad Territorial Econdmico Ambiental (ATEA).

Decreto 632. Establece un régimen especifico para poner en funcionamiento
los territorios indigenas de los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés, en razon a sus particularidades geograficas y culturales.

Decreto 1500. Redefine el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco,
Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta como ambito
tradicional, de especial proteccidn, valor espiritual, cultural y ambiental.

Decreto 1232. Establecer medidas especiales de prevencion y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento o estado natural.
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DESAFIOS PARA EL PAIS

Uno de los grandes desafios es la generacion de informacidn de pertenencia étnica, desigualdad en el
acceso a la educacién, el empleo, la vivienda y la atencidon médica por grupos étnicos. Esto dificulta la
comprension de la magnitud de estos problemas; por ejemplo, informacién demografica tal como el
tamafio, la distribucién geografica y la estructura por edades se encuentra desactualizada en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

La informacion sobre la participacion politica y la representacién de las poblaciones étnicas en los
gobiernos vy las instituciones politicas es incompleta.

No se cuenta con informacidn sobre programas de generacién de economias propias que posibiliten una
lectura de los indicadores relacionados con el trabajo y el crecimiento econdmico desde una vision étnica
para Colombia.

EL monitoreo y evaluacién de la implementacién de las garantias enfocadas en los derechos de los
pueblos étnicos requiere la incorporacion de indicadores e instrumentos que respondan a las prioridades
y perspectivas de estos pueblos. Asi lo ha resaltado el Foro Permanente para Asuntos Indigenas, en
particular, en lo relativo a medir el avance los Objetivos de Desarrollo Sostenible?’.

En términos generales, los objetivos de la dimensiéon economia estan en buena medida relacionados
con las apuestas de los pueblos étnicos por la soberania y seguridad alimentaria, de acuerdo con sus
practicas propias, asi como con los sistemas de economias propias. Los objetivos relacionados con el
medio ambiente guardan una estrecha relacién con los territorios colectivos. De manera similar, se
busca atender los objetivos sobre salud y educacién teniendo en cuenta las practicas ancestrales que
los pueblos étnicos tienen sobre estos para ofrecer politicas publicas que se adapten culturalmente a
sus necesidades. Ejemplos concretos pueden ser trabajados en politicas de etnoeducacion, que reflejan
el compromiso estatal y comunitario para preservar la diversidad étnico-cultural, teniendo en cuenta
sus ideologias, costumbres, creencias e idioma. Por otro lado, también es importante el reconocimiento
de practicas interculturales en salud que permitan una atencién alineada con los saberes y deseos de la
poblacidn étnica en cuanto al acceso a servicios de salud.

’Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 14° periodo de sesiones, Nueva York, 20 de abril a 1 de mayo
de 2015. Tema 3 del programa provisional: Seguimiento de las recomendaciones del Foro Permanente, Compilacién de la informacién de los Estados sobre su
respuesta a las recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. E/C.19/2015/5
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Acciones estratégicas:

Garantizar y promover la
igualdad de trato y
oportunidades para combatir la
discriminacidn y el racismo
sistémicos o estructurales.

Mejorar las carreteras,
suministro de agua y
electricidad puede mejorar la
calidad de vida y facilitar el
acceso a servicios esenciales.

ASP COLOMBIA 2023

indice la Pobreza Multidimensional
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Tasa de desempleo

15,5%

, 13,8%
Acciones estratégicas:

Generar una estrategia de
inclusién laboral para grupos 6,1% @= = === ==——°= 6,8%
étnicos que integre los saberes
y las tradiciones propias de los
territorios.

Garantizar el acceso al empleo LB 2015 Avance Actual (2020) Meta 2030
con un enfoque diferencial.

Total nacional Negro/a, = == |ndigena
afrodescendiente,
afrocolombiano/a

Fuente: DANE y CONPES 3918, DNP.

8.5.1 G. Tasa de desempleo
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Acciones estratégicas:

Prevencidn y deteccidn
temprana del abuso y la
violencia sexual, incluyendo
Educacidn Integral en
Sexualidad (EIS) para nifas,
nifios, adolescentes, jovenes
para grupos étnicos.
Mejorar las carreteras,
suministro de agua y
electricidad puede mejorar la
calidad de vida vy facilitar el

acceso a servicios esenciales.

ASP COLOMBIA 2023

Proporcién de nacimientos de nihas
10 a 14 afnos segun pertenencia étnica
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Gitano o Rrom Negro/a, e |ndigena
afrodescendiente,

afrocolombiano/a

Fuente: Estadisticas Vitales, DANE y CONPES 3918 DNP.

Este indicador no tiene una meta nacional para 2030 (CONPES). El
mayor desafio es lograr CERO embarazos en nifias de 10 a 14 afios
en los préximos anos (Naciones Unidas).
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Acciones estratégicas:

Educacidn Integral en
Sexualidad (EIS) dentro y fuera
de la escuela.

Servicios de salud sexual y
reproductiva, informacidn y
acceso a anticonceptivos.

ASP COLOMBIA 2023

Proporcién de nacimientos de adolescentes
15 a 19 anos seglin pertenencia étnica

6,19% 6,90%
5,00%
3,02%
0,01% 0%
LB 2015 Avance Actual (2020)

Gitano o Rrom Negro/a,

afrodescendiente,

afrocolombiano/a

Fuente: Estadisticas Vitales, DANE y CONPES 3918, DNP.

Meta 2030

e |ndigena

Este indicador no tiene una meta nacional para 2030 (CONPES)
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ALINEACION CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
(PND) 2022-2026:

EJE DE TRANSFORMACION 2.

Garantia de derechos SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL
humanos

CATALIZADOR A. Habilitadores que potencian la seguridad
humana y las oportunidades de bienestar

a
!ﬂ l 1. Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social.

CATALIZADOR C. Derecho humano a la alimentacién.
Educacion integral
1. Disponibilidad de alimentos.

o 1"
\'(- EJE TRANSVERSAL
ﬁ ﬁ ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO

Reducir el nimero de 5. Pueblos y comunidades étnicas.

victimas del conflicto 1. Tierras y territorios vitales de los pueblos étnicos.

2. lIgualdad de oportunidades y garantias para
poblaciones vulneradas y excluidas que garanticen la

PY ) seguridad humana.
3. Derecho humano a la alimentacién: mas y mejores
alimentos.
4. Productividad para una economia de la vida con justicia
A ambiental.
5. Convergencia regional para el bienestar y buen vivir.
Igualdad de 6. Informacidn, seguimiento e instituciones.

oportunidades laborales
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