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INTRODUCCION

El seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un procedimiento de
caracter técnico, que exige el Gobierno Nacional a través de la Ley 388 de 1997, especificamente en
su articulo 28"y su Decreto reglamentario 1077 de 2015°. Segun dichas normas, éste se debe llevar a
cabo de manera paralela a la implementacién del Plan de Ordenamiento, en procura de monitorear
de forma permanente los avances en la ejecucién de los proyectos programados para cada vigencia
y evaluar el comportamiento de las dindmicas territoriales que se van presentando a nivel municipal
con la ejecuciéon de dicho instrumento, con miras a proponer correctivos “a tiempo” a través del
mecanismo de la revisidn y ajuste.

Para promover el seguimiento al POT como parte del proceso de desarrollo territorial local, la misma
Ley 388 de 1997 en suarticulo 112 establece la obligatoriedad de conformar un Expediente Municipal?
como herramienta mediante la cual las Administraciones municipales consoliden e institucionalicen
el monitoreo y la evaluacién que se le debe hacer a la implementacién del POT y a través de éste,
construir los insumos base para sustentar los diagndsticos y la definicién de politicas y dar cuenta a
su vez, de los contenidos que se deben someter a ajustes porque no estdn arrojando los resultados
esperados o porque son inconvenientes para el municipio.

La Delegacidn de la Unidn Europea en alianza con la Federacion Colombiana de Municipios y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), pusieron en marcha en el afio 2017 el Proyecto
“Gobernanza Territorial Con Sentido Publico”, con el propdsito de: “Transformar el sentido de lo
publico a partir de un nuevo relacionamiento entre los diferentes actores, que permita construir
acuerdos desde la gestion publica territorial para la sostenibilidad y la construccién de paz”. En el marco
de esta iniciativa se adelantd un proceso de asistencia técnica en el municipio de Consaca para realizar
el seguimiento y evaluacidon del Esquema de Ordenamiento Territorial bajo un enfoque de
gobernanza. Para alcanzar este objetivo, el proyecto se desarrolla a partir de cinco frentes de trabajo

1 ARTICULO 28 DE LA LEY 388 DE 1997, MODIFICADO POR EL ARTICULO 2 DE LA LEY 902 DE 2004: (...) 4. Las revisiones estaran
sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados
con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o
proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el
ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan. No obstante, lo anterior,
si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial 0 sus componentes una vez vencido
el periodo constitucional inmediatamente anterior (...)

2 ARTICULO 2.2.2.1.2.4.6 EVALUACION Y SEGUIMIENTO (Compila el articulo 27 del Decreto 879 de 1998). La etapa de evaluacion y
seguimiento se desarrollara de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan de Ordenamiento con la participacion de todas las partes
interesadas (...)

3 Se utilizara el término “Expediente Municipal” y no “Expediente Urbano” como lo indica el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, debido a que
se considera que el alcance del instrumento debe ser tanto urbano como rural.
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relacionados entre si“, incluyendo ordenamiento territorial, que incorporan de manera transversal el
desarrollo de capacidades relacionales.

Grafico 1. Esquema General del Proyecto Gobernanza Territorial Con Sentido Publico

PROGRAMA DE
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Fuente: Proyecto Gobernanza Territorial Con Sentido Publico, 2017

En materia de ordenamiento territorial, se orientaron acciones para fortalecer capacidades y
promover formas mds asertivas de relacionamiento entre la sociedad civil organizada y los gobiernos
locales en torno a las decisiones que se deben tomar en el marco de la planeacidn territorial local y
por otra parte, para brindar asistencia técnica durante el proceso de revisién y ajuste de Planes de
Ordenamiento Territorial, especificamente en la construccién del documento de seguimiento y
evaluacién mediante el cual se pueda establecer, qué es lo que debe someterse a ajustes para
garantizar que se consoliden como instrumentos de planificacién pertinentes a las condiciones del
territorio y que contribuyan a su vez a la construccién de paz (UNFPA - FCM, 2017). A nivel regional
el proceso de seguimiento y evaluacién fue liderado desde de la Fundacién SUYUSAMA?> como socio
estratégico que coordind los equipos de trabajo que desarrollan las diferentes acciones de asistencia
técnica y formacidén activa en campo. La fase de seguimiento y evaluacién del EOT se adelantd en el

4 Desarrollo institucional, ordenamiento territorial, gestion de proyectos, transparencia y rendicion de cuentas, y contruccion de paz y manejo de
conflictos.

® Organizacion que viene apoyando desde hace 14 afios a comunidades e instituciones en Narifio en la implementacion de procesos
agroecoldgicos tendientes hacia la consolidacion de una region sostenible, y en ejercicios de planificacion a escala local y regional
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marco de propuesta metodoldgica de la estrategia “PASE al Desarrollo”, disefiada por el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas y la Universidad Externado de Colombia, cuyo propdsito es
fortalecer la capacidad técnica local de las entidades territoriales y de diferentes actores sociales, a
partir de la construccién de conocimiento colaborativo que conjugue el saber local con el
conocimiento técnico especializado para la produccién de informacién relevante que contribuyaala
toma de decisiones de politica publica en materia de desarrollo territorial. Con la implementacién de
la estrategia PASE al Desarrollo, se construyeron los insumos para la elaboracidn del presente
documento, que contiene los resultados del proceso de seguimiento y evaluacién al Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Consaca. Estos insumos fueron posibles gracias al
trabajo de produccién de conocimiento colaborativo entre los representantes del municipio (Grupo
de Expertos Locales GELP&D), el equipo de SUYUSAMA (Coordinador regional, profesional
encargada de la orientacidn metodoldgica, profesionales de enlace regional y municipal y los
asesores en ordenamiento territorial), los profesionales del equipo nacional y todas la entidades
regionales y nacionales que se vincularon a las diferentes etapas del proceso®. Asi mismo, gracias a
este ejercicio de trabajo comunitario, el municipio inicié con la etapa de consulta ciudadana que
exige la Ley 388 de 1997 a lo largo de todas las fases del plan de ordenamiento, en este caso en lo
ateniente a la etapa de seguimiento’.

En este documento se concentra toda la evaluacidn que se le practicé al Esquema de Ordenamiento
Territorial de Consacd (Adoptado mediante Acuerdo No. 033 de 9 de Diciembre de 2001) en términos
de suficiencia, coherencia y pertinencia, analisis basados en la metodologia propuesta por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la conformacidn y puesta en marcha de Expedientes
Municipales, a la vez que se construyeron y alimentaron los indicadores que permitieron realizar el
seguimiento a los avances que ha tenido dicho EOT en términos de ejecucién de proyectos,
consolidaciéon de modelo de ocupacidén y logro de objetivos.

Teniendo en cuenta que el Esquema de Ordenamiento cumplié en el afio 2015 con la vigencia de
contenidos estipulada por Ley, se encuentra ante la posibilidad de realizar una revisién por
vencimiento de la vigencia de largo plazo que, segin el articulo 2.2.2.1.2.6.1 del decreto 1077 de 2015,
permite realizar un balance global de todo el EOT y a partir de ello, tomar decisiones sobre los
cambios a los que se deben someter sus contenidos estructurantes, generales y complementarios,
con miras a lograr los propdsitos trazados por la misma Ley 388 de 1997 para el desarrollo territorial
local, en cuyo marco se contribuya a avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes y en la consolidacién de procesos de desarrollo sostenible, entre otros aspectos.

® Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Gobernacién de Narifio, CORPONARINO, IDEAM, Servicio Geol6gico Colombiano, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, IGAC, entre otros.

"Ley 388 de 1997. Articulo 24. Paragrafo.- La consulta democratica debera garantizarse en todas las fases del plan de ordenamiento, incluyendo
el diagndstico, las bases para su formulacion, el seguimiento y la evaluacion
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Cabe sefialar que, en el afio 2014, el municipio inicié con la conformacién y puesta en marcha del
Expediente Municipal que constituydé un primer avance no solo en la consolidacién de esta
herramienta, sino también en el seguimiento y evaluacién del EOT, motivo por el cual ese proceso
se tomd como punto de partida del ejercicio que se concreta en este documento, el cual se
encuentra organizado en seis capitulos: en el primero se explica la ruta metodoldgica utilizada para
la construccidn de los insumos y la concrecion del presente documento, en el que se describe el
detalle de la estrategia PASE al Desarrollo y su articulacion con los lineamientos técnicos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la elaboracién del Expediente Municipal.

El segundo capitulo ofrece el marco legal general del EOT de Consacd, su tipologia, los
procedimientos de adopcidn, las vigencias cumplidas y el listado de documentos que lo componen.

El tercero, contiene la lectura operativa del EOT que gira en torno al Andlisis de Suficiencia
(requerimientos de ley, claridad y aplicabilidad de los contenidos, coincidencia del acuerdo con el
documento técnico de soporte y demas contenidos adicionales), el analisis de Coherencia (relacién
visién-objetivos, relacién objetivos-estrategias, relaciéon entre los proyectos y pertinencia de los
mismos)y la evaluacion de la Pertinencia del Esquema de Ordenamiento pararesolver las situaciones
identificadas por el Grupo Multiactor en el territorio (Tensiones).

El cuarto capitulo describe los resultados obtenidos de la construccidn y puesta en marcha de la
bateria de indicadores de seguimiento y evaluacién del EOT, en el que se presentan las conclusiones
respecto del grado de avance en el desarrollo de proyectos, en la consolidacidon del Modelo de
Ocupacion y en el cumplimiento de los objetivos de largo plazo.

El quinto, contiene el compendio de las conclusiones obtenidas durante los distintos analisis, asi
como el conjunto de recomendaciones que buscan orientar los ajustes que se deberian llevar a cabo
durante el proceso de Revisidn del EOT del municipio de Consaca.

Por dltimo, el sexto capitulo contiene una descripcién de las acciones que el municipio debe
adelantar para llegar a feliz término conlarevisidny ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Con base en lo anterior, se entrega a la administracién municipal, a las entidades departamentales y
regionales y, especialmente a los habitantes del municipio de Consaca, un documento que se espera
sea una ruta que contribuya no solo a cualificar el ejercicio de planificacidn territorial local, sino
también un insumo para Transformar el sentido de lo publicoy para construir acuerdos desde la gestién
publica territorial para la sostenibilidad y la construccién de paz.
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1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL PROCESO:

Este documento presenta los resultados de la fase de seguimiento y evaluacién del EOT de Consaca,
el cual es producto de la implementacién de la metodologia definida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para la conformacién y puesta en marcha del Expediente Municipal, y de la
Estrategia “PASE al Desarrollo”.

A continuacidn, se realiza una breve descripcidén de las metodologias que se aplicaron para el
proceso de seguimiento y evaluacién del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Consaca:

1.1. Estrategia PASE al Desarrollo:

La estrategia PASE al desarrollo es una solucién concebida con el fin de “Fortalecer las capacidades
de las personas, las instituciones, las organizaciones y la sociedad en materia de gestidon del
conocimiento de las dindmicas de poblaciény suincorporacién en la gestion integral del desarrollo”,
a través de los instrumentos de planificacion territorial.

El objetivo fundamental de la estrategia es fortalecer la capacidad técnica local para la planeacién
integral con perspectiva poblacional y subregional. En este sentido, los propdsitos especificos que
se persiguen con su implementacion en el desarrollo de procesos de seguimiento y evaluacién de
EOT, son los siguientes:

e Fortalecer la capacidad técnica, conceptual y metodoldgica de los actores clave de las entidades
territoriales del Departamento de Narifio para el seguimiento y evaluacidon de Planes de
Ordenamiento Territorial desde la perspectiva poblacional.

e Desarrollar metodologias que permitan al Grupo de expertos locales en poblacién y Desarrollo
GELP&D, avanzar en el reconocimiento de larealidad de su territorio y comprender no solo cémo
funciona, sino también cudles son los roles de los actores (Institucionales y comunitarios), en la
administracién, manejo y conservacién de este.

e Fortalecer el conocimiento del marco normativo y técnico en ordenamiento territorial.

e Desarrollar capacidades en los equipos municipales para la elaboracién participativa de
documentos de seguimiento y evaluacién del POT, ajustados a los lineamientos técnicos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Contribuir a la consolidacién y puesta en marcha del Expediente Municipal como herramienta
que garantice el conocimiento permanente de los impactos derivados de la implementacién del
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POTy la sostenibilidad del proceso de seguimiento como una practica institucional continua que
ofrece insumos para tomar decisiones sobre el desarrollo territorial local.

El proceso de seguimiento y evaluacion del Esquema de Ordenamiento Territorial en los municipios
de Narifio se adelantd a través de la estructura metodoldgica y operativa sustentada en la Estrategia
PASE al Desarrollo y la apuesta del proyecto de Gobernanza Territorial ConSentido publico. En este
caso particular, el modelo se aplica para la construccién de insumos técnicos que contribuyen al
desarrollo de procesos Seguimiento y Evaluacidn, como primera etapa de la revision y ajuste de EOT
y alaimplementacién de acciones de consulta democratica, tal como le exige la Ley 388 de 1997 para
procesos de ordenamiento territorial municipal.

Su implementacidn requiere la participacidn de actores claves de la sociedad: autoridades locales,
instancias de planificacién y representantes de la sociedad civil. Asi, en cada municipio se conforma
un grupo denominado Grupo de Expertos Locales en Poblacidn & Desarrollo - GELP&D- quienes
trabajan conjuntamente con instituciones del estado de diferentes niveles (local, regional, nacional),
academia y otras agencias de cooperacion.

La apuesta metodoldgica de la estrategia PASE al Desarrollo propone una ruta la cual, a través de
tres momentos y diez pasos, brinda una secuencia que permite a los equipos territoriales la
elaboracidon de instrumentos de planificacién de manera integral, participativa, pertinente y
coherente, de tal forma que responda a las necesidades de cada uno de los territorios®

Enlas fases actuales del proyecto Gobernanza Territorial ConSentido Publico, se implementaron dos
de los tres momentos que componen la Ruta Légica PASE al Desarrollo, que incluyeron desde el Paso
1 hasta el Paso 8 de la ruta. El momento responder se implementara al realizar el proceso de ajuste
al EOT.

8 Ospina, M., Acosta, J., Londofio, N., Fuentes, S., Lara, P., Pomares, M., y otros. (2015). Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021.
PASE a la Equidad en Salud. Lineamientos Metodoldgicos, Técnicos y Operativos. Bogota
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Grafico 2. Momentos y pasos para la implementacién de la estrategia PASE al desarrollo.

PASOS IMPLEMENTADOS EN LA FASE 1Y 2
EN NARINO
\

MOMENTO DE
RESPONDER

(Aplica para la
formulacion del
POT)

MOMENTO DE
IDENTIFICAR —

MOMENTO DE -
COMPRENDER

Paso 1: Reconocimiento inicial del territorio

Paso 2: Reconocimiento de lasimplicaciones
de las dindmicas PASE en el Ordenamiento
Territorial

Paso 3: Identificacion de las tensiones presentes
en el territorio

Paso 4: Proyeccidén de tensiones si no se
intervienen

Paso 5: Construccion de la configuracion actual
del territorio

Paso 4: Identificacion de ventajas v
oportunidades de territorio

Paso 7: Construccion de la configuracion
deseada del territorio

Paso 8: Transformacion esperada de tensiones

Paso 9: Construccion del componente
estrategico del POT

Paso 10: Construccion del componente
plurianual de inversiones

Fuente: Proyecto Gobernanza Territorial Con Sentido Publico, 2017

Los principios rectores de la Estrategia PASE al desarrollo son:

e Construccién colaborativa, no una consultoria; la respuesta brindada desde la planificacion

proviene de los habitantes que viven y sienten el territorio.

e No trabaja con problemas, sino con tensiones, enfatizando en las relaciones presentes en el

territorio y la busqueda de equilibrios dindmicos.

e Propone un momento intermedio entre la documentacién de tensiones y la formulacién de
acciones para superarlas; el momento de comprender permite identificar los ejes alrededor de
los cuales se organizan las tensiones y su comportamiento en el territorio, para orientar

respuestas verdaderamente estratégicas a la situacion presente.

En funcién del cumplimiento de los objetivos propuestos para el desarrollo de esta fase se disefi6 el
Programa de Fortalecimiento de Capacidades para el ordenamiento territorial basado en la
estrategia PASE al desarrollo?, el cual se llevé a cabo en tres escenarios de encuentro entre los

® Para el desarrollo de cada uno de los pasos, el equipo nacional capacit6 al equipo SUYUSAMA vy le suministré un conjunto de guias para
facilitar el desarrollo de los momentos y pasos con el grupo multiactor municipal, en procura de garantizar la homogeneidad de contenidos y
procesos, pero promoviendo el reconocimiento de la especificidad tematica, segun lo requieran las condiciones particulares de cada municipio.
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participantes del proyecto, fortaleciendo tanto las capacidades técnicas como las relacionales de los
actores para adelantar el proceso de revisién y ajuste de sus EOT.
Griéfico 3. Estructura del Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Ordenamiento Territorial

Plataforma Multiactor
Municipal Sesién 1

Plataforma Multiactor

Plataforma de Gobernanza e

Colaborativa Multinivel |

Plataforma Multiactor

- Municipal Sesién 3
Plataforma Multiactor FORO
MuniciEaI Sesion 4 SUBREGIONAL
Un forod
—_— Plataforma de . n c')ro .?
s Plataforma Multiactor socializaciéon
Gobernanza Colaborativa L. .,
;. Municipal Sesion 5 en cada
Multinivel 11 * AT
O —— municipio
Plataforma Multiactor EORO
Municipal Sesién 6 SUBREGIONAL

Plataforma Multiactor

Plataforma de Gobernanza Mo

Colaborativa Multinivel 111

e — Plataforma Multiactor
Municipal Sesién 8

Plataforma Multiactor
Municipal Sesion 9

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

Asesores Equipo = Equipo Instituciones B GeLpeD
oT == Nacional Regional invitadas

Fuente: Elaboracién equipo Técnico del Proyecto Gobernanza Territorial Con Sentido Publico, 2018

El desarrollo del programa conjuga diversas modalidades de asistencia técnica y formacidn activa, la
primera es presencial en cada municipio, donde se constituyeron las “Plataformas de Gobernanza
Multiactor” que consisten en espacios de trabajo colaborativo al que se convocaron representantes
institucionales y comunitarios en los que se puso en marcha la Ruta Légica de PASE al Desarrollo,
durante las cuales se realizé una aproximacion a la situacién actual del territorio, desde la mirada
institucional y comunitaria y con base en ello, se realizd un ejercicio de prospectiva que permitiera

I“

contar con una aproximacion del “ideario” de territorio que tienen sus habitantes.

Estos ejercicios se utilizaron para analizar si los contenidos del EOT eran “pertinentes” para atender
las necesidades identificadas por el grupo multiactor y establecer a su vez si sus apuestas
estructurales (vision y objetivos de largo plazo), guardan relacién con la imagen deseada de
territorio que poseen sus habitantes.

S
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Tabla 1. Relacién entre Pasos Ruta Ldgica y Sesiones Plataforma Multiactor Municipal

MOMENTO SESION ACTIVIDAD RESULTADOS
; Reconocimiento de la Base Fisico-Espacial = Cartografia social con las principales
(Paso 1, Actividad 1) dimensiones
. L . Tabla con las situaciones para las
Reconocimiento de Dindamicas Basicas ASE ) . 3 . ..
2 . dimensiones Ambiental, Social, Econédmica y
(Paso 1, Actividad 2) » . .
Politico-administrativa
L L . Lectura de los componentes demogréficos
I~ Reconocimiento de la Dindmica Demogréfica ~ o
< 3 L. . (Tamafio, crecimiento, estructura,
J Bdsica (Paso 1, Actividad 3) o, o
™ distribucién y movilidad)
= P p———
4 Reconocimiento de las implicaciones de las L, X
[ L. i Juego JENGA y redaccién de los primeros
a 4 dindmicas PASE en el Ordenamiento i o
L eventos identificados
Territorial (Paso 2)
Identificacién de Tensiones presentes en el = Hojas block con los eventos, generadores,
> territorio (Paso 3) reforzadores, liberadores e implicaciones
6 Identificacion y valoraciéon de tensiones = Formatos con los componentes de la tension
presentes en el territorio (Pasos 3y 4) y la valoracién
Espacializacion de tensiones (Paso s, .
7 . Mapa con las tensiones
Actividad 1)
-4 L, X Mapa con los ejes estructurantes
g Identificacidn de ejes estructurantes (Paso 5, X . K
2 8 . (Poblacionales, ambientales, sociales,
= Actividad 2) . -,
4 econdmicos, politicos)
o
g Construccion de la configuracion actual. | Narrativo de la configuracion actual.
V) Identificacion de ventajas y oportunidades. | Cartelera con las ventajas y oportunidades
9 Construccién de la configuracién deseada | del territorio. Mapa con la transformacién de
(Pasos5,6y7) los ejes estructurantes

La segunda, son las Plataformas de Gobernanza Colaborativa Multinivel, con tres encuentros en la
ciudad de Pasto en los que se abrieron espacios de didlogo entre los distintos niveles de gobiernoy
la comunidad, alrededor de temas clave para el Ordenamiento Territorial como: el Desarrollo Rural,
la Gestidn del Riesgo y el Cambio Climatico, entre otros. Vale la pena anotar que el resultado de este
trabajo colaborativo igualmente se utilizard en Ia Fase Il que corresponde al Diagndstico Territorial
que se construya como soporte de la revisidn y ajuste del EOT. Estos espacios giran en torno a tres

ejes centrales:

¢ Profundizacién tematica: Es el componente de fortalecimiento de capacidades duras o técnicas.
Se aborda un tema de relevancia para el Ordenamiento Territorial, invitando representantes de
instituciones publicas competentes y entidades privadas relacionadas para generar un didlogo
que permita a los GELP&D adquirir conocimientos sobre lineamientos de politica, planes,
programas y proyectos, a la vez que las instituciones de niveles superiores conocen situaciones

Fuente: Elaboracién Equipo SUYUSAMA, 2018.

puntuales de cada territorio para retroalimentar sus directrices politicas.
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e Profundizacién conceptual y metodolégica PASE al Desarrollo: Se retoman los resultados
obtenidos en las Plataformas Multiactor Municipal para brindar orientaciones sobre la actividad
siguiente y se articula la teoria con un taller practico, de manera que todos los actores se
involucran en el ejercicio que se adelanta en cada municipio y contribuyen para la articulacion de
saberes.

e Seguimiento y evaluacidn técnica de los Esquemas de Ordenamiento Territorial: Se presentan
los avances de los asesores en Ordenamiento Territorial respecto a los andlisis de Suficiencia,
Coherencia y Pertinencia de cada EOT.

La tercera, son los espacios de foro complementarios a los escenarios de Asistencia Técnica y
Formacidn Activa, donde se permite un didlogo amplio entre los GELP&D, sus comunidades y actores
regionales para abordar temdticas derivadas del proceso de Ordenamiento Territorial y del trabajo
de cada actor en su territorio. En el proceso que se adelanta en el departamento de Narifio se han
disefiado dos foros subregionales, donde los GELP&D apropien sus conocimientos y construyan
propuestas conjuntas para la sostenibilidad tanto de cada municipio como de la regién.

Los actores que posibilitaron el desarrollo de la estrategia fueron los siguientes:

e ElGrupo de Expertos Locales en Poblacion y Desarrollo (GELP&D). Conformado por 15 personas
en cada municipio (promedio), pertenecientes a organizaciones sociales, organismos de Accidn
Comunal, Administracién Municipal, Concejo Municipal y Consejo Territorial de Planeacidn, entre
otros, que cuentan con un alto interés por llevar a cabo procesos de planeacidn territorial y
contribuyen en la consolidacién de la idea de desarrollo que persigue la entidad territorial.

e Equipo técnico del proyecto. Conformado por el equipo base de SUYUSAMA, los asesores en
ordenamiento territorial y el equipo coordinador del programa asesores UNFPA y Federacidn
Colombiana de Municipios.

e Los equipos institucionales, conformados por los funcionarios de los socios estratégicos como
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el IDEAM, la Gobernacién de Narifio, la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINO, el Servicio Geolégico Colombiano, UPRA,
Parques Nacionales. Estas instituciones pusieron a disposicion del proyecto la informacién
relevante para el proceso, a la vez que se vincularon de forma activa participando en las sesiones
de las plataformas multinivel, mediante la presentacién de temdticas de su competencia
institucional.

De esta forma, se avanzd en la construccidon de documentos técnicos con participacién social de las
comunidades que contribuyen con gobernabilidad y gobernanza del territorio en materia de
ordenamiento territorial.
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1.2. Metodologia empleada para el seguimiento y evaluacion del EOT:

La metodologia utilizada para el desarrollo de los andlisis del EOT de Consacd, corresponde con la
propuesta que realiza el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) para la conformacién y
puesta en marcha del expediente municipal, la cual se basa en unas fases que se exponen a
continuacion.

Tabla 2. Fases de la metodologia para seguimiento y evaluacién del EOT propuesta por el MVCT.

FASE OBJETIVOS

Realizar un andlisis del POT como instrumento de planificacién, para determinar si

LECTURA desarrolla todos los contenidos que sefiala la Ley 388 de 1997 y sus Decretos
OPERATIVAY . .
1 reglamentarios, en especial el 879 de 1998.
SELECTIVA DEL S o - i
POT Establecer si la visidn, los objetivos, el modelo de ocupacidn, las estrategias y los
proyectos contenidos en el POT, se encuentran articulados entre si.
Ofrecer instrumentos para conocer de manera oportuna, si a través de la
implementaciéon del modelo de ocupacién del territorio y la ejecucidn de los
SEGUIMIENTO o ] o
ALA proyectos planteados en el programa de ejecucion se estd dando cumplimiento a
2 < los objetivos propuestos, de acuerdo con cada uno de los temas del ordenamiento.
EJECUCION DEL - . - . S . .
POT De esta manera la administracién municipal podra conocer sila inversion que se estd

realizando en el territorio estd contribuyendo a cumplir con los propdsitos
establecidos en el POT.

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA, con base en Universidad Externado de Colombia, 2013

Dentro de la primera fase, denominada lectura operativa se realiza un balance de las caracteristicas
de los contenidos, para determinar si cumplen con los requerimientos de ley, si son claros y
aplicables, si son coherentes y si son pertinentes para atender la realidad del municipio, en cuyo
marco se sacan conclusiones sobre la calidad del EOT como instrumento de planificacién, haciendo
énfasis en los aspectos que deberian someterse a ajuste.

En la segunda fase se analiza qué tanto ha avanzado el EOT en su ejecucidn, proceso que se lleva a
cabo mediante la identificacién de aquellos proyectos que han sido ejecutados, labor para la que se
utiliza no solo la informacién suministrada por las Alcaldias, sino también aquella contenida en el
Sistema  Electrénico de  Contratacion - SECOP  (Colombia  Compra  Eficiente:
www.colombiacompra.gov.co), con la que se procede a construir la informacién necesaria para
alimentar los indicadores de seguimiento.
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El ejercicio de seguimiento culmina con la elaboracidn de las conclusiones, en las que se exponen los
djustes que se deben adelantar a cada uno de los contenidos del Esquema de Ordenamiento
Territorial, a fin de garantizar que se resuelvan los problemas identificados, se cubran los vacios y lo
mas importante, se garantice que responda a las necesidades reconocidas como prioritarias por los
actores locales. Dichas conclusiones se construyen en funcién del tipo de modificacién a desarrollar
en el EOT, que en el caso de Consacd corresponde con una revisidn y ajuste por vencimiento de la
vigencia de largo plazo.

A continuacién, se ilustran las fases, los instrumentos y los resultados de poner en marcha el
seguimiento y evaluacién del EOT.

Grafico 4. Proceso de Seguimiento y Evaluacién del EOT

FASE INSTRUMENTO RESULTADO
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Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en metodologia para seguimiento y evaluacién de POT del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, y Metodologia BIT —PASE. 2013
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2. INFORMACION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

2.1. Tipo de plan:

De conformidad con lo establecido en laley 388 de 1997, en su articulo 910, el Municipio de Consaca
adoptd un Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT, gracias a que para la fecha de su adopcidn,
las proyecciones de poblacidn realizadas por el DANE a partir del Censo 1993, arrojaban que el
municipio contaba con 12.801 habitantes distribuidas asi: 1918 en la cabecera y 10883 en la zonarural,
cifra que es inferior a 30.000 habitantes.

Al analizar las proyecciones que el DANE realiza a partir del Censo 2005, se pudo observar que para
2018 en Consaca habita una poblacién total de 9.099 habitantes (no superior a los 30.000
habitantes), motivo por el cual se concluye que en el momento en que lleve a cabo larevisién y ajuste
por vencimiento de vigencia de largo plazo, debe continuar contemplando como herramienta de
planeacién un Esquema de Ordenamiento Territorial.

Es de anotar que se encuentra en curso un nuevo censo de poblacidn y vivienda a cargo del DANE,
cuya informacidn debera ser la que se utilice para la elaboracidn de la revisidn y ajuste mencionada
y sobre esa base, se deberd establecer el tipo de plan a formular.

2.2.Proceso de adopcidn y aprobacién:

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Consacd se adoptd mediante el Acuerdo
033 del 9 de diciembre de 2001, surtiendo los tramites de concertacidn con la Corporacién Auténoma
Regional de Narifio “CORPONARINO”, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
24 de la ley 388 de 1997 (Modificado por el paragrafo 6 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999)™. Para
este proceso se observd el siguiente tramite de concertacién y aprobacion:

| ey 388 de 1997 — Articulo 9. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El plan de ordenamiento territorial que los municipios y
distritos deberan adoptar en aplicacién de la presente ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento
basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se denominardn: a) Planes de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000
habitantes; b) Planes basicos de ordenamiento territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes y c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

" Articulo 1 Paragrafo 6. El Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a consideracién de la Corporacién
Auténoma Regional o autoridad ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten
lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en
laLey 99 de 1993, paralo cual dispondrén, de treinta (30) dias. Vencido el término anterior, se entiende concertado y aprobado el
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e Concertacion con la Autoridad Ambiental. Resolucidon 399 de 21 de agosto de 2001.
e Aprobacion por parte del Concejo Municipal. Acuerdo 033 del 9 de diciembre de 2001.

2.3.Procesos de revision y ajuste al EOT:

En el afio 2015, la administracién municipal con el apoyo del Departamento de Geografia de la
Universidad de Narifio, inicid el proceso de revisidn y ajuste del EOT de Consaca. Sin Embargo, este
ejercicio no trascendid a la etapa de tramites de concertacidn, consulta y adopcidn que exige la Ley
388 de 1997, razdn por la cual contintia vigente el EOT adoptado en el 2001.

2.4. Vigencia de los contenidos de corto, mediano y largo plazo:

Después de revisados los documentos que conforman el EOT de Consacd (Acuerdo 033 de 2001y
documento técnico de soporte), se concluye que no establece la vigencia de sus contenidos en
ningun articulo, solo se menciona priorizacién de proyectos a corto, mediano y largo plazo, pero no
existe un articulo o pardgrafo que aclare los tiempos a que corresponde cada uno de éstos. Por lo
tanto, Por lo tanto, para el presente andlisis se tomaran como referencia los periodos
constitucionales que han transcurrido desde el momento en que se adopté este Esquema, tal como
lo exige el articulo 28 de la Ley 388 de 1997.

Cabe aclarar que para la época en que fue adoptado el EOT de Consacd, un periodo constitucional
era de 3 afios y con la entrada en vigencia del acto legislativo No. 2 de 2002 se amplié el periodo
constitucional de alcaldes a 4 afios, decisién que automaticamente incidié en la vigencia del esquema
de ordenamiento territorial de Consacd, como producto de lo cual éstas quedaron como se exponen
a continuacion:

Proyecto del Plan de Ordenamiento por parte de las autoridades ambientales competentes y una vez surtida la consulta al Consejo
Territorial de Planeacidn como se indica en el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se continuard con la instancia de
aprobacién prevista en el articulo 25 de la misma ley. Lo dispuesto en este pardgrafo es aplicable para las disposiciones contenidas
en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental (...)

2 Articulo 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Modificado por el art. 2, Ley 902 de 2004, Reglamentado por el Decreto
Nacional 4002 de 2004. Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las
condiciones que ameritan su revisién en concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendrad una vigencia de largo plazo, que para este efecto se entenderd como minimo el
correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones municipales (... )

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entenderd una vigencia minima correspondiente al término de dos periodos
constitucionales de las administraciones municipales (... )

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucidn regirdn como minimo durante un periodo constitucional
de la administracién municipal (...)
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Grafico 5. Vigencia del EOT de Consaca. (Con ajustes derivados del Acto Legislativo No. 2 de 2002).

El EOT sigue vigente de conformidad con lo expuesto en Art
28 de laley 388 de 1997 “No obstante lo anterior, si al finalizar
el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo

Adopcion del EOT

Acuerdo No 033 de Diciembre de 2001 plan de ordenamiento territorial, seguird vigente el ya
adoptado” A
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Fuente: Elaboracién equipo del proyecto con base en lo establecido en el Articulo 28 de la Ley 388 de 1997

e Corto plazo: corresponde al tiempo que restaba del periodo constitucional 2001 — 2003, mas el
periodo correspondiente a la vigencia 2004 — 2007.

e Mediano Plazo: Corresponde al periodo de corto plazo anteriormente definido, mas el periodo
constitucional 2008 - 2011

e Largo Plazo: Corresponde al periodo comprendido por el corto y mediano plazo, mas el
periodo 2012 - 2015

El analisis anterior permite concluir que en 2015 el EOT de Consaca culmind la vigencia de largo plazo,
y esto supone que actualmente se puede llevar a cabo una revisidn y ajuste que abarque todos los
contenidos, incluyendo los estructurales, y definir a su vez una nueva vigencia.

Vale la pena aclarar que, pese a que el largo plazo culmind en la fecha mencionada, el EOT sigue
vigente de conformidad con lo expuesto en Articulo 28 de la Ley 388 de 1997: “... No obstante lo
anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de
ordenamiento territorial, seguird vigente el ya adoptado”.

2.5.Documentos que forma parte integral del EOT:

Segun lo observado en el Acuerdo 033 de 2001 (EOT de Consacd), no existe un articulo que
especifique los documentos y planos que forman parte integral del EOT en concordancia con decreto
879 de 1998™. Segun informacién suministrada para este proceso por parte de la Alcaldia, se
identifica que este Esquema de Ordenamiento se encuentra conformado por: El Acuerdo Municipal,
el Documento Técnico De Soporte, 13 Mapas y 14 planos.

3 Hoy Articulo 2.2.2.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015.
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En la tabla siguiente, se realiza un analisis de los documentos y mapas que componen el EOT y que
fueron entregados para este proceso, en el que se precisa si éstos cumplen o no con los contenidos
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minimos establecidos para cada documento por el Decreto 879 de 1998 (Articulos 17 a 21)".

Tabla 3. Andlisis de los Documentos que Componen el EOT de Consacd y sus Contenidos

DOCUMENTS Y CONTENIDOS DEL EOT DE CONSACA

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL

ACUERDO 033 DEL
9 DE DICIEMBRE DE
2001

ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL EOT

DOCUMENTOS CONTENIDOS DECRETO 879 DE 1998
CAPITULO I De acuerdo al numeral 1 del Articulo 20 del
OBJETIVOS DEL EOT decreto 879: CUMPLE con los contenidos
CAPITULO 1lI establecidos segun lo descrito en cuanto a

objetivos, estrategias y politicas.

CAPITULO IV
CLASIFICACION DEL SUELO DEL
MUNICIPIO DE CONSACA

De acuerdo al numeral 2 del Articulo 20 del
decreto 879: CUMPLE con los contenidos
establecidos segun lo descrito en cuanto a
clasificaciéon del suelo urbano, expansién
urbana, Centro Poblado Bomobon3d, suelo
rural, pero algunas clases de suelo no
cuentan con perimetros.

CAPITULOV
USOS DEL SUELO RURAL

CAPITULO VI
USOS DEL SUELO URBANO

De acuerdo al numeral 3 del Articulo 20 del
decreto 879: CUMPLE con los contenidos
establecidos segtin lo descrito en cuanto alos
usos generales del suelo.

CAPITULO VI
NORMAS Y TRATAMIENTOS
URBANISTICOS Y ARQUITECTONICOS

De acuerdo al numeral 5 del Articulo 20 del
decreto 879: CUMPLE con los contenidos
establecidos segun lo descrito en cuanto a
Tratamientos o potencialidades de utilizacion
del suelo, estableciendo para cada uno de
ellos, sus particularidades en cuanto a
localizacidén, usos, indices de edificabilidad y
demas contenidos técnicos de planificaciény
gestién que permitan su aplicacién real

CAPITULO VII
LICENCIAS Y SANCIONES URBANISTICAS

Contenido adicional a los minimos exigidos
por el articulo 20 del Decreto 879 de 1998
para el Acuerdo que adopta el EOT

4 Compilados por los articulos 2.2.2.1.2.3.1 al 2.2.2.1.2.3.4 del Decreto 1077 de 2015
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DOCUMENTS Y CONTENIDOS DEL EOT DE CONSACA

DOCUMENTOS

CONTENIDOS

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO 879 DE 1998

ACUERDO 033 DEL
9 DE DICIEMBRE DE

CAPITULO VIII
SISTEMAS ESTRUCTURANTES
MUNICIPIO DE CONSACA

DEL

De acuerdo al numeral 4 del Articulo 20 del
decreto 879: CUMPLE con los contenidos
establecidos segun lo descrito en cuanto a:
las caracteristicas bdsicas, dimensiones vy
localizacién de los sistemas estructurantes
del territorio municipal, tanto en su parte
urbana como rural y describe sus respectivos
planes, programas y proyectos para su
desarrollo: el plan vial y de transporte, los
planes para cada uno de los servicios publicos
domiciliarios el plan del espacio publico y su
articulacion con el sistema de soporte
ambiental municipal, la estructura y Ia
localizacién de equipamientos colectivos y

2001 los programas de vivienda necesarios para
atender la demanda municipal.
CAPITULO IX Contenido adicional a los minimos exigidos
DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO DE  por el articulo 20 del Decreto 879 de 1998
CONSACA para el Acuerdo que adopta el EOT
CAPITULO X
PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL  De acuerdo al numeral 7 del ARTICULO 20 del
ESQUEMA TERRITORIAL decreto 879: CUMPLE con los contenidos
establecidos segtin lo descrito en cuanto a:
CAPITULO XI que adoptard el programa de ejecucién
PROGRAMAS  DE  EJECUCION  DEL : correspondiente a la vigencia del periodo de
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO | la administracién municipal.
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CONSACA
I. INTRODUCCION
1. MARCO CONCEPTUAL
De acuerdo al Articulo 24 del decreto 879:
lil. OBJETIVOS CUMPLE con los contenidos establecidos
IV. MARCO METODOLOGICO para Diagndstico, en cuanto a: incluir el
DOCUMENTO V. ASPECTOS GENERALES andlisis de la visién urbano-regional del
TECNICO DE v e municipio o distrito. También incorporara las
’ dimensiones del desarrollo territorial en lo
SOPORTE MUNICIPIO DE CONSACA

VII. SISTEMA ADMINISTRATIVO

VIII. SISTEMA SOCIAL

IX. SISTEMA ECONOMICO

X. RESENA HISTORICA Y CULTURAL

urbano o rural, en lo ambiental, lo econémico
y social, asi como lo cultural y lo institucional.
Igualmente, incorporara los atributos o
elementos estructurantes del territorio.
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DOCUMENTS Y CONTENIDOS DEL EOT DE CONSACA

DOCUMENTOS

CONTENIDOS

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO 879 DE 1998

DOCUMENTO
TECNICO DE
SOPORTE

XI. SUBSISTEMA URBANO

De acuerdo al numeral 1 del Articulo 18 del
decreto 879: NO CUMPLE con los contenidos
establecidos seguin lo descrito en cuanto a: La
planificacion, referida a la planificacion
territorial del municipio o distrito en los tres
(3) componente, general urbano y rural,
sobre las cuales se soportan las definiciones y
decisiones de ordenamiento que incorpora el
Plan.

XII PROSPECTIVA TERRITORIAL

De acuerdo al numeral 4 del Articulo 18 del
decreto 879: CUMPLE con los contenidos
establecidos segtin lo descrito en cuanto a: El
programa de ejecucién, que define con
caracter obligatorio las actuaciones que se
realizaran en el corto plazo por parte de la
administracion municipal o distrital y expone
las prioridades, la programacién de
actividades, las entidades responsables, los
recursos respectivos y el esquema de
gestion, financiacidn, ejecucién y
seguimiento de esas iniciativas en
concordancia con el plan de inversiones del
municipio o distrito.

CARTOGRAFIA

Mapa 2_Geologia

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 3_Zonificacién Climatica

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 4_Zonas de Vida

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 5_Sectorizacién Hidrografica 1

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 6_Geomorfologia

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 7_Suelos

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 8_Cobertura y Uso actual del Suelo

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 9_Amenazas y Riesgos

CUMPLE con numeral 1 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879

Mapa 11_Zonificacién Uso del Suelo Rural

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 13_Plan Vial Municipal

CUMPLE con numeral 1 paragrafo Art. 20 del
decreto 879

Mapa 14_Sectorizacién Politica

CUMPLE. Soporte de Diagndstico

Mapa 18_Propuesta Uso del Suelo

CUMPLE con numeral 3 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879
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DOCUMENTS Y CONTENIDOS DEL EOT DE CONSACA ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL

DOCUMENTOS CONTENIDOS DECRETO 879 DE 1998

CUMPLE con numeral 2 paragrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 paragrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 paragrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879

Plano 1_Urbano Predial

Plano 2_Usos del Suelo Urbano Consaca

Plano 3_Servicios Publicos Consacd

Plano 5_Amenazas Naturales Antrdpicas

CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 paragrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879

Plano 6_Equipamiento Urbano

Plano 7_Zonificacién Urbana Propuesta

Plano 8 Propuesta Uso del Suelo Urbano

Plano 9_Plan Vial

Plano 10_Uso del Suelo Bombond

Plano 11_Equipamiento Plan Vial Bombona

Plano 12_Servicios Publicos Bombond

CUMPLE con numeral 2 paragrafo Art. 20 del
decreto 879
CUMPLE con numeral 2 pardgrafo Art. 20 del
decreto 879

Plano 13_Zonificacién Urbana Bombond

Plano 14_Propuesta Uso Bombond

DODCUMENTO
RESUMEN

Fuente: Elaboracién propia con EOT de Consaca y Decreto 879 de 1998 (Compilado por Decreto 1077 de 2015)

El documento NO fue entregado por la Alcaldia de Consaca

3. ANALISIS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: LECTURA OPERATIVA:

Con este proceso se busca identificar si el Acuerdo 033 de 2001(EOT Consacd) cumple con los
requisitos de Ley y si constituye un instrumento de planificacién que se ajusta a las necesidades del
municipio en materia de desarrollo fisico — territorial. Para tal efecto se llevé a cabo un ejercicio de
lectura operativa del EOT, que consiste en un andlisis de la suficiencia, coherencia y pertinencia de
sus contenidos, determinar su calidad como instrumento de planificacidon y su pertinencia para
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atender las necesidades del municipio. Este andlisis complementa el que se realizé en el afio 2014,
introduciendo nuevos elementos como la evaluacién de la claridad y aplicabilidad de contenidos, la
pertinencia para atender las necesidades del municipio, entre otros.

3.1. Analisis de suficiencia:

El propdsito de este andlisis es establecer si el EOT del municipio de Consacd establecid los
contenidos de ley suficientes y aplicables en el territorio, en este sentido, se inicia con la evaluacion
del EOT de Consaca identificando si este desarrolla todos los temas que exige la Ley 388 del 1997y
sus decretos reglamentarios, en especial el 879 de 1998, que fue el que sirvié de base para su
formulacién. Esta labor se complementa con un analisis de la calidad y aplicabilidad de cada uno de
los contenidos y con un ejercicio comparativo de los documentos que conforman el EOT, con miras
a determinar si existe coincidencia y si se encuentran claramente representados en la cartografia
que forma parte integral de éste.

3.1.1.  Conclusiones derivadas del Mapa del POT:

En términos generales se observa que el 40% de los temas abordados en el EOT de Consacd, cumplen
con los contenidos minimos de Ley, los mayores vacios se encuentran en temas ambientales, de
riesgo y contenidos que regulan desarrollo rural.

Este anadlisis de suficiencia se inicia con la evaluacién del EOT para identificar si éste desarrolla todos
los temas que exigia la Ley 388 del 1997 y sus decretos reglamentarios, en especial el 879 de 1998
(Compilado en el Decreto 1077 de 2015). Para este ejercicio se tomé como punto de partida la matriz
de andlisis de suficiencia elaborada en el afo 2014'%, que se construyd a partir del “Mapa Conceptual
del POT” que propone el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la cual se complementé con
informacidén adicional que ofreciera mayores elementos de analisis. (Ver anexo 1).

Algunas de las conclusiones generales que se obtuvieron de la lectura operativa del EOT de Consaca
son las siguientes:

'5 Dicha Matriz fue suministrada por la Alcaldia de Consacd y se observa que fue construida con base en la matriz denominada
“Mapa Conceptual del EOT”, disefiada por la Direccién de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a partir de los contenidos minimos que exige el Decreto 879 de 1998 para los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(recogido por el Decreto 1077 de 2015)
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e El EOT no se construydé por componentes (General, Urbano y Rural), tal como lo disponia el
articulo 16 del decreto 879 de 1998

e Lo objetivos propuestos, le apuestan a procesos que buscan complementar la informacion
contenida en el EOT y no incluye propdsitos asociados con la transformacion de asuntos
especificos del territorio (Ejemplo: Elaborar un diagndstico biofisico, realizar un estudio del
entorno socioecondmico, identificar cobertura y calidad de infraestructura vial, etc.)

e Le apuesta ala expansién urbana pero no define los instrumentos ni las normas necesarias para
habilitar esos suelos.

e Noreconoce como determinante de su modelo de ocupacién, la presencia del Volcan Galeras y
de la Zona de amenaza Volcénica alta (ZAVA) en gran parte de su territorio.

e AUn hace falta que se reconozcan los instrumentos de planificacién ambiental como
determinantes de superior jerarquia (Articulacién con planes de manejo)

e Enlos sistemas estructurantes de Espacio Publico y Equipamientos, reconoce lo existente pero
no se definen medidas para generar nuevo suelo para atender la demanda de la poblacién futura
(Ausencia de normas sobre areas de cesién).

Grafico 6.Cumplimiento de Requerimientos de Ley

B CUMPLE CUMPLE PARCIALMENTE  ® NO CUMPLE

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en el EOT de Consaca

A continuacidn, se presenta una tabla donde se expone una sintesis de los analisis realizados a cada
uno de sus contenidos:

' Hoy Articulo 2.2.2.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015
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Tabla 4. Analisis del cumplimiento de los contenidos de ley del EOT de Consaca

CONTENIDOS MINIMOS EXIGIDOS POR
ARTICULO 16 DECRETO 879 DE 19987

CONCLUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTENIDOS DEL EOT DE
CONSACA

1. Los objetivos, estrategias y politicas
territoriales de largo plazo, para la
ocupaciéon y el aprovechamiento del
suelo municipal.

CUMPLE PARCIALMENTE: Las politicas generales se desarrollan en el
articulo 12. Los objetivos se desarrollan en el articulo 9, el objetivo general y
las estrategias se desarrollan en el articulo 11. Cumple parcialmente debido
a que existen vacios en los objetivos de amenazas y riesgos, vias y
transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos vy
patrimonio histdrico, cultural y/o arquitectdnico. De igual manera existen
vacios en estrategias para amenazas y riesgos, espacio publico, vivienda y
suelo.

Suelo Urbano

2. La clasificacién del

CUMPLE PARCIALMENTE: Se desarrolla en los articulos 14 y 15, enlos que se
define y delimita el perimetro urbano de la cabecera. En articulo 16 se habla
del perimetro urbano de Bombona pero no se delimita con coordenadas. El
texto remite al plano 14 donde hay una propuesta de uso urbano para ese
asentamiento y un poligono que lo enmarca, pero no hay una relacién de
coordenadas asociadas a éste.

territorio municipal
en suelo urbano y
suelo rural. Esta
definicién incluye la Suelo de
determinacién del Expansién Urbana
perimetro  urbano
para las cabeceras
de los

CUMPLE PARCIALMENTE: Se desarrolla en los articulos 17 y 18, donde se
define el suelo de expansién urbana para la cabecera municipal,
estableciendo que corresponde a una extensién de 23.14 Ha. En el Articulo
19 se hace referencia al suelo de expansidn para el centro poblado de
Bombona, en una extensién de 27. 77 Ha. En ninguno de los dos casos se
establecen coordenadas que precisen su delimitacién y localizacién en el
espacio. En el Plano 8 se limita a establecer un poligono de expansién
asociado a la cabecera pero ausente de la informacién mencionada

corregimientos.
Suelo Rural

CUMPLE: Se desarrolla en el articulo 21 en el que se precisa que corresponde
al suelo del municipio de Consaca ubicado por fuera del perimetro urbano 'y
zonas de expansion. Tiene un drea de 12.195 Ha.

Proteccion

NO CUMPLE: En el capitulo IV no se hace referencia al suelo de proteccién
como parte del conjunto de suelos que conforman la clasificacién del
territorio municipal.

3. La delimitacién de las dreas de reserva
para la conservaciéon y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales

CUMPLE PARCIALMENTE: No constituye un contenido en si mismo sino que
forma parte de la clasificacién de los usos de suelo rural que se desarrolla
en el articulo 23 (numeral 1. Suelos de proteccién). Asi mismo, llama la
atencién que no se no se nombra el Santuario de Fauna y Flora Galeras,
cuando Consaca tiene aproximadamente el 50 % de su jurisdiccién en dicha
drea protegida.

En materia de proteccidn del recurso hidrico si bien existe el Plano 5.
Delimitacién de microcuencas, solo se nombra las mdrgenes de las
quebradas Changota y Churupamba, desconociendo los demds drenajes.
Adicionalmente, NO se identifica una estructura ecoldgica principal en

7 Hoy Articulo 2.2.2.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015
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CONTENIDOS MINIMOS EXIGIDOS POR
ARTICULO 16 DECRETO 879 DE 1998

CONCLUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTENIDOS DEL EOT DE
CONSACA

donde se evidencie todas las dreas de reserva para la conservacion y
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

4. La determinacion de las areas

expuestas a amenazas y riesgos.

NO CUMPLE: Se describen en el DTS a nivel de diagndstico, en los
numerales: 11.3 Amenazas y Riesgos y 6.9.1.1. Amenaza volcdnica, 6.9.2.
Amenazas de tipo geoldgico, 6.9.1.2. Amenazas por crecidas torrenciales de
quebradas y rios y 6.9.2.2. Deslizamientos. En el Acuerdo municipal, solo se
habla del tema como parte del tratamiento de conservacién y proteccion
urbano (Art. 52) y en el Sistema Ecoldgico y Ambiental de la zona rural (Art.
68). La cartografia correspondiente a amenazas y riesgos se identifica en el
Plano 5y en el mapa 9. Hace falta reconocer otros tipos de amenazas como
inundaciones, avenidas torrenciales y la amenaza volcdnica que es una de
las mds relevantes en el municipio.

5. El Plan de vias

CUMPLE: Se desarrolla en los articulos 86 a 89 (plan vial urbano). Como
primera medida, se clasifican las vias urbanas segtn su orden (Primero,
segundo y tercer orden). En el articulo 87, se define la zona de reserva para
la consolidacién del plan vial; en el articulo 88, se define el instrumento de
valorizacién como mecanismo de financiaciéon del desarrollo vial en el
municipio, y finalmente, en el articulo 89, se reconoce el plan vial
representado en el plano 9 y el mapa 13, como las vias a desarrollar en el
municipio.

6. El plan de servicios

domiciliarios

publicos

CUMPLE: Se identifica en el articulo 84, infraestructura de servicios publicos
basicos domiciliarios. A corto y mediano plazo se construird el Plan Maestro
de Acueducto que cubrird de este servicio a los lugares de expansién
urbana. Durante la vigencia del E.O.T se establecerd un plan maestro de
alcantarillado para las zonas de expansién urbana. Existen dos planos que
son: Plano No.3 (servicio publicos acueducto), plano No.12 (acueducto
alcantarillado Bombona. De igual manera en el articulo 69, se identifica para
la zona rural el sistema de infraestructura de servicios basicos domiciliarios,
correspondiente a la infraestructura de acueducto, alcantarillado y energia.
De igual manera no se identifica las franjas de proteccién por paso de lineas
de alta tensién (RETIE)

7. La expedicién de normas urbanisticas
para las actuaciones de parcelacidn,
urbanizacién y construccién.

CUMPLE: Se desarrolla en los articulos 24 a 65, indicando los usos
permitidos y las exigencias en materia de cesiones, volumetria y
paramentos, indice de ocupacidn y tratamientos aplicables, entre otras
normas. Asi mismo, se definen los procedimientos para obtener licencias
para urbanizar y para construir, indicando la documentacién necesaria para
tal fin. De igual forma reglamenta licencias para parcelar, licencia de obra
provisional, licencia de funcionamiento y licencia de demolicién y las
sanciones urbanisticas aplicables.
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CONTENIDOS MINIMOS EXIGIDOS POR
ARTICULO 16 DECRETO 879 DE 1998

CONCLUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTENIDOS DEL EOT DE
CONSACA

8. Areas de conservacién y proteccién de
los recursos naturales en zona urbana

NO CUMPLE: Se nombra suelo de proteccién en zona urbana, en el articulo
24, en el cual describe como suelo de proteccién a las zonas que, por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas y ambientales, o por estar en areas
que presentan amenazas y riesgos para la poblacidn tienen restringida la
posibilidad de urbanizarse. Pero no se especifican las zonas de proteccién
como dimensidn de las franjas de ronda de rio, cuerpos de agua, humedales,
nacimientos de agua.

9. Areas expuestas a amenazasy riesgos -
rural

NO CUMPLE: Esta tematica se relaciona en el punto 6.9 (DTS, pag. 120)
haciendo mencién a nivel de diagndstico, de la zona de influencia del volcdn
galeras que se encuentra el municipio de Consacd, siendo éste uno de los
mas afectados, localizado a 10 km del volcan. En el Acuerdo se menciona el
tema de amenazas naturales y antrdpicas en el articulo 75, pero no se
incluye un inventario de zonas o dreas expuestas a éste tipo de amenazas.
Esta temdtica actualmente no cumple con la normatividad nacional regida
por la ley 1523 de 2012 y los decretos 1807 de 2014 y 1077 de 2015, donde se
plantea la necesidad de elaborar estudios bdsicos para como requisito para
el desarrollo de los procesos de revisidn y ajuste por vencimiento de la
vigencia de mediano y largo plazo, labor que debe adelantar el municipio
antes de proceder al ajuste de su EOT. En este caso se recomienda tener en
cuenta el nuevo mapa de amenaza volcdnica de 2015, elaborado por el
servicio geoldgico colombiano. Se anota que la cartografia asociada a ésta
tematica es el mapa 9.

10. Areas que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos y para la disposicion
final de residuos sélidos y liquidos.

CUMPLE PARCIALMENTE: Se identifican 3 subcuencas: quebrada Honda,
Rio Azufral y Rio Cariaco, y éstas a su vez en microcuencas o escurrimientos
directos que llevan sus aguas al rio Guaitara: quebrada Guandimbas,
Quebrada Changota y quebrada Churimbo. ElI EOT, establece que en su
vigencia se adelantaran actividades de reforestacion en las microcuencas
abastecedoras de acueductos. En el programa de ejecucién (Articulo 91), se
identifica el proyecto, compra de lote y adecuacién del relleno sanitario
municipal, pero no se nombra su posible localizacién. Asi mismo ocurre con
el proyecto planta de tratamiento de residuos sélidos en el casco urbano de
Consacd y Bombona

11. Areas de produccién agropecuaria,
forestal y minera en suelo rural

CUMPLE: Se establece mediante la reglamentacién de usos de suelo en el
articulo 22. Usos de suelo rural, la clasificacién de los mismos (Articulo 23),
las caracteristicas de cada tipo, las dreas que ocupa y las veredas donde se
permite. La cartografia asociada a esta temética es el mapa ndmero 11.

12. Equipamiento de salud y educacion
Rural

CUMPLE PARCIALMENTE: Se aborda como infraestructura social y de
desarrollo en los articulos 70 a 73, donde se definen los equipamientos de
salud, educacidn, recreacidn cultura y deporte. Si bien incluye un inventario
en el que cuantifica los equipamientos existentes y establece normas para
los nuevos que se construyan, no incluye la relacién detallada de los
mismos. No cuenta con cartografia asociada
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CONTENIDOS MINIMOS EXIGIDOS POR
ARTICULO 16 DECRETO 879 DE 1998

CONCLUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTENIDOS DEL EOT DE
CONSACA

13. Programa de ejecucion

CUMPLE: Se desarrolla en los articulos 91, 92, 93 y 94. Donde se establecen
planes, programas y proyectos. No se definieron los tiempos de ejecucidn
(corto, mediano y largo plazo).

TEMAS ADICIONALES DE LO EXIGIDOS POR EL ARTICULO 16 DEL DECRETO 879 DE 1998 PERO QUE FUERON
ABORDADOS POR EL EOT DE CONSACA

1. Determinacidn de actividades y usos

CUMPLE: Se define en los articulos 22. Usos del suelo rural, articulo 23.
Clasificacion de los usos del suelo rural, articulo 24. Usos del suelo urbano,
articulo 25. Clasifica los usos de acuerdo a su impacto, articulo 26.
Actividades de alto bajo impacto, articulo 27. Actividades de mediano
impacto y articulo 28. Actividades de alto impacto, articulo 29. Clasificacidn
de los usos segun su interrelacién, articulo 30. Areas de actividad, de igual
manera se reglamenta en el articulo 31, los usos de suelo para centro
poblado de Bombona, articulo 32. Se adapta a la misma clasificacién de usos
de suelo del casco urbano de Consacd para el centro poblado de Bombona,
articulo 33. Reglamentacién de usos de suelo para centro poblado de
Bombona. La cartografia identificada para esta temdtica se plantea en los
mapas 8,11y 18 y planos 10 y 14.

2. Espacio Publico

CUMPLE: Este se desarrolla conforme a lo exigido en el Decreto 1504 de
1998. En articulo 81, espacio publico en donde se hace la definicién de este
concepto y los clasifica en elementos naturales (Articulo 82) y artificiales
(Articulo 83). De igual manera en el DTS, numeral 11.10 se identifica la
temdtica de espacio publico en donde describe la red vial urbana actual, la
plaza publica, la gallera municipal, plaza de mercado, estadio municipal,
andenes, elementos naturales y se identifica el espacio publico proyectado
en la vigencia del EOT. No incluye cartografia asociada

3. Equipamientos Colectivos zona urbana

CUMPLE PARCIALMENTE: Este se desarrolla en el articulo 78. Equipamiento
urbano. Que corresponde al espacio o construcciones de uso publico y
privado que sostiene el desarrollo de actividades multisectores distintos a
la vivienda. Articulo 79, se reglamenta las condiciones sobre equipamientos
existentes. Articulo 80, equipamientos en nuevo desarrollo y areas de
expansién. Dentro del conjunto de equipamientos administrativos incluye
establecimientos que no se clasifican como tal, como es el caso del Banco
Agrario, la Bodega y la oficina de Fedecafé. Igual situacidn se presenta en
los equipamientos denominados “Fisicos”, donde incluye el Tanque de
almacenamiento del acueducto municipal, que forma parte de otro sistema
y los hoteles, las discotecas, las droguerias, las estaciones de servicio, las
emisoras y los estaderos que constituyen usos de servicios. No hace
referencia a los equipamientos de seguridad y de justicia. La Cartografia
asociada, es el plano 6 equipamiento urbano y plano 11 equipamientos
Bombona.
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CONTENIDOS MINIMOS EXIGIDOS POR =~ CONCLUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTENIDOS DEL EOT DE
ARTICULO 16 DECRETO 879 DE 19987 CONSACA

CUMPLE: Se identifica la conexién vial con la ciudad de pasto en el articulo
74, en este se realiza las especificaciones técnicas de las vias transitables del
4. El sefialamiento y localizacién de las | municipio, asi como la reglamentacién de las vias regionales secundarias o
infraestructuras basicas relativas a la red | aquellas que conectan el casco urbano y la carretera principal del orden
vial nacional y regional (Vias Rurales) departamental o nacional. De igual manera se reglamentan las vias de
penetracidn rural o aquellas que conectan las zonas urbanas y rurales. No
se encuentra cartografia asociada a esta temdtica.

CUMPLE PARCIALMENTE: Se desarrolla en articulo 60, Licencia para
5. normas urbanisticas para orientar el | parcelar, donde se aplica el tramite para predios enmarcados en zona

desarrollo de actuaciones urbanisticas en  suburbano. Pero no se especifican las normas que deberian regular las
suelo rural diferentes actuaciones urbanisticas en esa clase de suelo ni el trdmite a
seguir para obtener las licencias.

Fuente: Elaboracién propia con base en EOT de Consacd y Decreto 879 de 1998 (Compilado por Decreto 1077 de 2015)

De acuerdo con el balance anterior, ademds de lo expuesto inicialmente sobre el desconocimiento
en el acuerdo de los tres componentes definidos por la Ley, se observa que los desarrollos que se le
dan a cada uno de los contenidos cumplen en 8 temas, parcialmente en 10 y NO cumplen en 2.

Dentro de los temas calificados como de cumplimiento parcial, cabe destacar que predominan
aspectos como: ausencia de coordenadas en la clasificacidn del territorio, vacios en la localizacidn
de infraestructuras de servicios publicos domiciliarios y disposicién de residuos, abordaje incompleto
de temas como equipamientos colectivos, entre otros, que debera procurarse porque se subsanen
durante la revision y ajuste por vencimiento de largo plazo.

Es de destacar que no se desarrolla la adopcidn de directrices y parametros para los planes parciales,
incluyendo la definicién de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacién y otros
procedimientos aplicables. Esta ausencia impide el desarrollo del suelo de expansién cuya
incorporacion al perimetro y posterior urbanizacion, dependen estrictamente de este tramite, tal
como lo exige el articulo 19 de la Ley 388 de 1997.

3.1.2. Claridad y aplicabilidad de los contenidos:

Este analisis consiste en establecer si los contenidos del EOT se encuentran claramente definidos y
son aplicables en el contexto municipal, para lo cual se valoré uno a uno cada sistema tema, que
permitid concluir que el EOT de Consacad se encuentra en un 38% parcialmente aplicable por
situaciones como: Imprecisiones en la informacién del acuerdo y de cartografia, vacios en algunas
normas (Ejemplo: Cesiones) y delimitaciones incompletas, entre otros. A continuacién se detallan las
conclusiones de cada tema:
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Grafico 8: Claridad y Aplicabilidad

38%

B CUMPLE CUMPLE PARCIALMENTE ~ ®NO CUMPLE

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en el EOT de Consacd

A. Politicas, Objetivos y Estrategias territoriales de largo plazo, para la ocupacién y el
aprovechamiento del suelo municipal:

Al analizar en detalle este contenido se observa en primer lugar que las politicas definidas por el EOT
(Art. 12) en su mayoria le apuntan a temas asociados con el desarrollo y mejoramiento territorial,
socio-econdémico, conservacion y proteccion del medio ambiente, servicios basicos, vias e
infraestructura, por ende, pueden ser aplicables a las condiciones del municipio de Consaca.

Por otra parte, se identificd un objetivo general, de largo plazo y 7 objetivos especificos. El primero
le apunta alaregulaciény el aprovechamiento del suelo, por lo tanto se puede decir que es aplicable
al desarrollo territorial del municipio de Consaca™. Sobre los segundos, se pudo establecer que
muchos de éstos le apuntan a actividades propias de la formulacién del EOT, mas que asuntos a
lograr con su implementacidn, por ejemplo: Elaborar la cartografia tematica del municipio de
Consacd, Proponer la zonificacién del uso de suelo rural y urbano con base a las caracteristicas del
desarrollo sostenible, Realizar el estudio del entorno socio-econdmico del municipio de Consaca. Por
otra parte, con base en los resultados de la matriz de analisis de suficiencia, se pudo identificar que
existen vacios en 6 subsistemas para los cuales no se plantearon objetivos especificos, la mayoria de
los cuales son estructurales del desarrollo municipal, como es el caso de:

e Amenazas y riesgos naturales.

'8 ARTICULO 9 Objetivo general. Propiciar el ordenamiento fisico - espacial del municipio de Consacd, para orientar el potencial de
utilizacion del suelo y los recursos que contiene, y proporcionar las oportunidades minimas para la consecucién de una adecuada
calidad de vida.
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e Viasy transporte.

e Espacio publico.

e Vivienda.

e Equipamientos colectivos.

e Patrimonio histdrico, cultural y/o arquitecténico.

En materia de estrategias del largo plazo (Art 11), se identifican 15 estrategias, con las cuales se
realizé el mismo ejercicio que con los objetivos especificos, con el que se concluyd que se definen
estrategias para 7 subsistemas, y cuatro (4) presentan vacios que son:

e Amenazas y riesgos naturales
e Espacio publico

e Vivienda

e Suelo

B. La clasificacion del territorio municipal:

En términos generales, es un contenido poco claro y aplicable, porque no incluye una delimitacién
precisa para todas las clases de suelo, tal como lo solicita la Ley 388 de 1997. A continuacidn se
presentan las conclusiones que se obtuvieron de su analisis:

e Suelo Urbano

Se observan problemas de aplicabilidad en el perimetro urbano de la cabecera, ya que las
coordenadas de georefenciacién expuestas en el articulo 15 no coinciden con el real perimetro
urbano identificado en el municipio de Consaca. De igual manera estas coordenadas no se
encuentran ligadas al sistema de referencia nacional, establecido por el instituto geografico Agustin
Codazzi (Datum: magna sirgas zona oeste).

Sobre el Centro Poblado Bombona, si bien se declara como urbano en el articulo 16 y se habla de un
perimetro delimitado en el Plano 14, éste no es aplicable, porque no cuenta con coordenadas
precisas que concreten dicha delimitacién. Por tal motivo, se recomienda que durante la revisidn y
ajuste del EOT, se cubra este vacio construyendo una cartera de coordenadas al sistema de
referencia nacional, referido previamente.
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e Suelo de Expansién Urbana

Se observa que es un contenido que no es claro ni aplicable tanto en la cabecera municipal como en
el centro poblado de Bombon3d, en primer lugar porque adolece de coordenadas planas que lo
delimiten y en segundo lugar porque el EOT, si bien desarrolla normas para orientar la urbanizacién
y construccién de suelos de expansidn, éstas no estdn enlazadas al tramite de plan parcial y no cobija
todo el compendio normativo exigido por el articulo 2.2.2.1.4.2.1 del Decreto 1077 de 2015 para tal fin.

Por lo anterior, si el municipio estd interesado en continuar definiendo suelos de expansién, debe
garantizar que éstos se delimiten con coordenadas ligadas al sistema de referencia nacional y que se
desarrollen bajo la figura de plan parcial. Para tal efecto, el EOT debe definir las condiciones para su
formulacién y adopcidn, en el componente urbano, tomando como base lo exigido por el Decreto
1077 de 2015.

e Suelo de Proteccion

La clasificacion del suelo de proteccién no es clara ni aplicable, en la medida en que no se relacionan
las diferentes areas protegidas presentes en Consacd nila cartografia donde éstas se delimitan. Este
vacio se considera estructural porque el municipio tiene una importante participacién en el Santuario
de Faunay Flora Galeras que forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas

C. Ladelimitacién de las areas de reserva para la conservacién y protecciéon del medio ambiente
y los recursos naturales:

En el articulo 23 del acuerdo, se describen y delimitan los suelos de proteccién como parte de la
zonificacion de usos rurales, que corresponden a: Suelo de preservacién estricta (AP), Suelos de
regeneracién natural y mejoramiento (RN) y Areas Forestales Protectoras (AP1), contenido que
igualmente se encuentra desarrollado en el Documento Técnico de Soporte. No es un contenido lo
suficientemente claro porque efectda una descripcidn de las caracteristicas de estas zonas pero
poco informa sobre las dreas que lo conforman. Solo hace referencia al Santuario de Fauna y Flora
Galeras como AP y habla de los Cafiones de los Rios Azufral, Guaitara, Cariaco y la Quebrada la
Zaragoza como RN, pero no incluye una relacién del total de areas a proteger, que incluyan
igualmente las fajas de proteccién de corrientes hidricas, las zonas con pendientes iguales o
superiores al 100% y demas dreas que las normas nacionales y regionales obliga a su proteccidn

No se observa que las medidas de conservacién reconozcan los planes de manejo de las areas
protegidas presentes en el municipio como determinantes de superior jerarquia, pues no se

- oy N W @ FEDERACION
N ACOHLINFPA S.M.GAMA \ 7) | COLOMBIANA
oo o WW - > /4 . DE MUNICIPIOS

Unién Europea - Consaca



|
ConSentido
uplico

mencionan. Si bien estos planes no estaban formulados para la fecha de adopcidn del EOT, se debié
incluir una norma que obligue a tenerlos en cuenta una vez hayan sido adoptados.

Por lo anterior, se recomienda que se actualice este contenido con base en los planes de manejo de
las dreas protegidas que ya se encuentran formulados, con los planes de ordenacién y manejo de
cuencas y con las Determinantes Ambientales publicadas por CORPONARINO el 27 de enero de 2015

D. Areas de produccién agropecuaria, forestal y minera (Usos de suelo rural):

Este contenido que se desarrolla enlos articulos 22 y 23 del Acuerdo 033 DE 2001, es claro y aplicable
en la medida en que se identifican los diferentes usos del suelo y los vincula con las posibilidades que
ofrece el territorio desde el punto de vista ambiental. Bajo esta perspectiva, se reconocen los
mencionados en el literal anterior, asociados con la proteccién y conservacion de algunas dreas en
el municipio y los siguientes asociados con la produccién:

e Uso Forestal Protector — Productos (BPP)
e Suelos de uso Agroforestal (DA1)

e Suelos de uso Silvopastoril (DA2)

e Suelos de uso Agricola (DA3)

En todos los casos, se mencionan las hectareas que tienen ese potencial, el porcentaje de territorio
municipal que corresponde y en algunos casos se indican las veredas. De igual manera, se informa
sobre las caracteristicas que deben tener y se espacializan en cartografia para posibilitar su
aplicacién (Plano 11)

Se recomienda mejorar la cartografia, porque ésta fue construida a mano y actualizar el contenido
en general, a luz de las nuevas politicas de desarrollo rural que ha expedido el Gobierno Nacional en
materia de Desarrollo Rural.

E. Determinacion de actividades y usos (Suelo urbano):

Este contenido se encuentra definido en el capitulo VI (articulos 24 a 33), donde se identifican los
usos para el casco urbano de Consacd y centro poblado de Bombona, asi mismo se identifica el
impacto y las actividades relacionadas a cada uso, ademas de los tratamientos. Este contenido es
parcialmente claro y aplicable por las siguientes razones:
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e Efectua una adecuada categorizacidn de usos, no obstante estd mezclando los comerciales con
los de servicios cuando tienen propdsitos diferentes y en muchos casos, demandan condiciones
espaciales distintas. El comercio tiene que ver con compra y venta de bienes, que requieren de
zonas de cargue y descargue en todos los casos, aun cuando se trate de comercio de bajo
impacto, en tanto que los otros se relacionan con la venta de servicios a las personas y a las
empresas, los cuales presentan en la mayoria de los casos atencidn al publico, cuyo impacto esta
dado por el tipo de establecimiento y por volumen de personas que atiendan. Por lo anterior, se
considera pertinente diferenciar la categoria de comercio de la de servicios.

e Los usos se asignan por manzanas dentro del cuerpo del texto, esto no es claro ni aplicable en
su totalidad porque las manzanas pueden variar y no se considera la asignacién de uso que se
debe dar a los suelos urbanos no urbanizados donde todavia no hay manzaneo.

e Se establecen usos “Restringidos” pero no se define la condicién que deben cumplir para
posibilitar su localizacién. Estos se dejan a discrecién de la Direccién de Planeacién Municipal.

e La cartografia donde se espacializa la zonificacion de usos de suelo urbano, utiliza una
codificacidn diferente a la del Acuerdo, es decir, no identifica las 7 dreas de actividad que se
especifican en el articulo 30, sino que se habla de zonas: Uso Residencial, Uso Mixto, etc.,
38informacién que no ofrece las suficientes claridades para garantizar una adecuada
comprensién de la informacién grafica y documental.

Por lo anterior, durante la revisidn y ajuste del Esquema de Ordenamiento de Consaca se sugiere
ajustar la asignacién de usos, a fin de separar los usos comerciales y de servicios, aclarar el concepto
de uso principal y restringido, definir las condiciones de aquellos usos que se incluyan bajo esa
categoria y se construyan mapas de zonificacién, tanto para cabecera como para centro poblado
Bombong, donde sean claramente identificables los usos asignados en cada sector y corresponda
con la misma zonificacién que se defina en el Acuerdo. Asi mismo, se sugiere que se estudie la
posibilidad de utilizar el cédigo CIIU (Cddigo Industrial Internacional Uniforme)', para organizar los
grupos de actividades permitidas en cada uso, con el propdsito de estandarizar la forma como se
identifican las actividades en los diferentes procesos y trdmites productivos y tributarios. Este cédigo
se puede descargar de la pagina Web del DANE (www.dane.gov.co) o de las Cdmaras de Comercio
del pais.

9 Corresponde a la forma como la nacién identifica las actividades que pueden tener lugar en el territorio colombiano y con base
en éste es que se realizan las inscripciones en la Cdmara de Comercio y en la DIAN
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F. La delimitacién de las areas de reserva para la conservaciéon y protecciéon del medio ambiente
y los recursos naturales en zona urbana.

Este contenido es parcialmente claro y aplicable, en la medida que adolece de un reconocimiento
preciso de la estructura ecoldgica presente en cabeceray centros poblados, como lo exige laley 388
de 1997. Solamente se reconoce el suelo de proteccién dentro de la asignacién de los usos del suelo
urbano que se realiza en los articulos 24 y 30 del acuerdo 033 de 2001. Adicionalmente, no se
complementa la zonificacién de usos con una asignacién de normas que orienten la forma como se
pueden aprovechar y conservar estas areas, maxime cuando los usos de suelo solamente se limitan
areconocer su condicidon de proteccidn.

Adicionalmente, presenta vacios en la definicién de las franjas paralelas a corrientes hidricas que se
deben consolidar como dreas forestales protectoras de conformidad con lo establecido en el
decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.1.1.18.2, que compila el contenido del articulo 3 del Decreto 1449 de
1977), quelesdefinelas posibilidadesde usodedichasareas.

Se recomienda que durante la revisidn y ajuste por vencimiento de la vigencia de largo plazo, se
actualice este contenido, a fin de que se acojan todas las directrices definidas a nivel nacional en
materia de gestién ambiental urbana y las determinantes ambientales que al respecto haya definido
CORPONARINO, garantizando que en la zonificacidn de usos queden claras las actividades que se
pueden desarrollar en las diferentes dreas protegidas y las normas que orienten dicha utilizacién en
la linea de los objetivos de conservacién que se persigan.

Asi mismo, se recomienda que en la revisidn y ajuste se actualice éste contenido a lo establecido por
los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA) que haya formulado CORPONARINO y que
involucre las corrientes hidricas presentes en zona urbana y centros poblados del municipio de
Consaca.

G. Normas y Tratamientos Urbanisticos y Arquitecténicos.

Este contenido, desarrollado en los articulos 34 a 53 del Acuerdo 033 de 2001 (EOT) y en términos
generales es claro y aplicable al municipio de Consacd, pero se requiere de ciertas precisiones para
garantizar una adecuada aplicacién de la norma:

e Las cesiones exigidas en el literal a) del articulo 35 del EOT, NO INCLUYEN el suelo que se debe
exigir para consolidar el sistema de equipamientos colectivos, tal como lo dispone el articulo
2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015: “Areas de cesién publica obligatoria en actuaciones de
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urbanizacién en suelo urbano y de expansion urbana. Son cargas locales de la urbanizacion y
comprenden las dreas de terreno con destino a la construccion de redes secundarias y domiciliarias
de servicios publicos, vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico para parques y zonas
verdes que se deben transferir a los municipios y distritos para que se incorporen al espacio publico,
como contraprestacion a los derechos de construccién y desarrollo que se otorgan en las licencias
de urbanizacién”. Esta situacidon se debe resolver mediante la definicidn de un porcentaje de
cesiones tendientes a garantizar que los nuevos desarrollos que se realicen en cabecera y centro
poblado de Bombong, aporten el suelo necesario para los equipamientos requeridos para la
nueva poblacién.

El tratamiento de Desarrollo el cual se encuentra definido en el articulo 36, numeral 1, del
acuerdo municipal 033 de 2001, se asigna correctamente a los suelos urbanizables NO
urbanizados presentes en zona urbana y de expansidn, a las que igualmente les define normas
generales reglamentando este tratamiento para aquellos predios que cumplen esta condicion.
Sin embargo, desconoce la figura de Plan Parcial como requisito para su desarrollo, tal como lo
exige la Ley 388 de 1997 (Art. 19) y su decreto reglamentario 1077 de 2015, en su articulo
2.2.2.1.4.2.1,, y contrario a ello, en el articulo 45 plantea la posibilidad de desarrollar los suelos
sujetos a este tratamiento mediante loteo individual, agrupacién o conjunto de vivienda y para
cada caso plantea normas.

Se habla del tratamiento de consolidacidn, el cual se define y se asigna en el articulo 52, pero es
un contenido que no es claro ni aplicable, porque es en la Unica parte donde se habla de este
tratamiento y no se definen normas especificas aplicables en las zonas donde éste se asigna.
Tampoco se reconoce en el numeral 11.6.3 del documento técnico de Soporte donde se habla de
los tratamientos urbanisticos. Por lo anterior, se recomienda cubrir este vacio pues es uno de los
tratamientos predominantes en cabecera.

El tratamiento de Mejoramiento Integral se reconoce en el Documento Técnico de Soporte del
EOT, donde se efectia una definicidn del mismo en el numeral 11.6.3 y se asigna en 17 manzanas
del drea de uso mixto (Ver cuadro 37), pero este contenido no se reconoce en el Acuerdo. Igual
situacidn se presenta con el tratamiento de Renovacién Urbana, con la diferencia que solamente
se menciona en la Tabla 37 del DTS, donde se asigna a las dreas de actividad recreacional.

En el dltimo paragrafo 1 del articulo 47, el EOT dictamind que la VIS que se construya en el
municipio debe cumplir con las normas urbanisticas nacional. Esta disposicién es parcialmente
clara y aplicable, porque las regulaciones que expide el nivel nacional NO se clasifican como
“Norma Urbanistica”. De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
“las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacidn y el aprovechamiento del suelo y definen la
naturalezay las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion
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de estos procesos”. En consecuencia, las normas urbanisticas son las que se definen a través de
los Planes de Ordenamiento Territorial a nivel municipal, en los que el nivel nacional de gobierno
no tiene competencias.

En este sentido, se recomienda actualizar este contenido en el marco del proceso de revision y
ajuste, garantizando que la asignacion de tratamientos se ajuste a las caracteristicas homogéneas
que se identifiquen en las zonas urbanas de Consaca (Cabecera y Bombond) y que cada uno cuente
con su correspondiente norma urbanistica.

Finalmente, se recomienda que todos los contenidos alusivos a orientar el tramite de licencias y
sanciones urbanisticas, se agrupen en un solo cuerpo y se aborden al final del acuerdo (Después de
componente urbano y rural), porque deben ser aplicables a todo el territorio municipal. Asi mismo,
este contenido debe actualizarse para que incorpore lo establecido para tal fin en el decreto 1077 de
2015 y las normas que se han expedido con posterioridad, reglamentando el tema.

H. Zonas de proteccién en suelo rural

Se desarrollan en el articulo 68 del Acuerdo 031 de 2001, bajo el nombre de “Sistema Ecoldgico
Ambiental”, al que forman parte los bosques primarios y secundarios presentes en Consaca y los
paramos y Subpdramos. En cada caso, se define la extensidn territorial y las veredas donde se
localizan.

Este contenido es claro y aplicable, pero al igual que en el literal D de este capitulo, se recomienda
mejorar la cartografia, porque ésta fue construida a mano y actualizar el contenido en general, a luz
de las nuevas politicas y normas que ha expedido el Gobierno Nacional en materia ambiental y de
desarrollo rural.

I. Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios ptblicos y para
la disposicidn final de residuos sélidos y liquidos:

Este contenido se encuentra disperso por todo el Esquema de Ordenamiento Territorial, motivo por
el cual presenta dificultades para su comprensién integral. A continuacién, se presentan las
situaciones encontradas:

e En el articulo 68 se hace referencia al “Subsistema Hidrico” en cuyo marco se reconocen las
subcuencas y microcuencas presentes en Consacd y se plantean acciones de reforestacion de
aquellas abastecedoras de acueductos. No se habla de la necesidad de delimitar las dreas de
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captacion (Bocatomas) y de clasificarlas como suelo de proteccién, donde se debe priorizar la
compra de predios de la que habla el articulo 111 de la Ley 99 de 1993

e Enelarticulo 69 se habla del “Sistema de Infraestructura de Servicios Publicos Domiciliarios”, en
cuyo marco se reconocen infraestructuras como: la presencia de bocatomas para la mayoria de
los acueductos veredales, con excepcidn de las veredas San Antonio y Jossepe y la subestacion
de energia Sandond desde donde se tienden las redes que atienden la demanda de la zona rural
de Consaca

e Sehace referencia alanecesidad de tratar las aguas residuales, y en el programa de ejecucién se
incluye un proyecto sobre “construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR)”. No obstante, no se localiza el drea donde se va a construir. Este aspecto es muy
importante para garantizar que se cuente con el uso del suelo conforme y no se requiera de un
ajuste al EOT para su construccién. Se recomienda que este contenido se complemente tomando
como base el Plan de Manejo y Saneamiento de Vertimientos (PSMV)

e Situacién similar se presenta con las Areas de Vertimiento de Residuos Sélidos. Dentro del
programa de ejecucion adoptado por el articulo 94 y presentados en el documento técnico
cuadros 40y 41, se habla de la compra del lote y adecuacién del relleno sanitario municipal para
el cual no se precisa la localizacién ni el drea que se pretende comprar. Se recomienda que este
contenido se construya en su totalidad tomando como base el Plan de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos (PGRIS).

J. Equipamientos Colectivos:

Este contenido es poco claro porque se aborda en diferentes partes del Acuerdo 033 de 2001. En
primer lugar, se desarrolla en los articulos 70 a 72, donde se habla de la “Infraestructura social y de
desarrollo”. En la social incluye aquella que necesita la poblacién para satisfacer sus necesidades
basicas de salud, educacién, recreacién, cultura y deporte y en la de desarrollo incluye los
equipamientos de apoyo a la produccién. En todos los casos hace referencia al sistema de
equipamientos presente tanto en zona urbana como en rural.

La segunda parte, se desarrolla en el articulo 78 del acuerdo municipal, donde se efecttia unarelacion
de los equipamientos presentes en la zona urbana solamente y se asignan normas para los
equipamientos existentes, para los nuevos que se construyan y para los que sean objeto de
reubicacidn. Este mismo contenido se aborda en el numeral 11.4 del DTS, asi mismo en el plano 6 se
representan los equipamientos de tipo publico y tipo privado que se muestran ubicados dentro del
casco urbano de Consacd, y en el plano 11 se identifican equipamientos publicos y privados del centro
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poblado Bombon3, éste contenido presenta problemas de claridad y aplicabilidad por las siguientes

razones:

Existe incoherencia en los inventarios de equipamientos que se incluyen en el DTS, el Acuerdo y
la cartografia, tal como se expone a continuacion:

Tabla 5. Inventarios de equipamientos contenidos en EOT de Consaca.

Equipamiento Acuerdo DTS Plano 6
Publico 18 Equipamientos 24 Equipamientos 26 Equipamientos
Privado 11 Equipamientos 9 Equipamientos 12 Equipamientos

Fuente: Elaboracién propia con base en los contenidos del Acuerdo 033 de 2001(EOT de Consaca)

Situacion similar se presenta con los inventarios de equipamientos que existen en el Centro
Poblado Bombon3a, porque en el plano 11 se identifican 9 equipamientos publicos y 2
equipamientos privados, pero dicho contenido no se encuentra relacionado en el DTS ni en el
Acuerdo Municipal.

Lo anterior se debe resolver en el marco de un proceso de revisidn y ajuste del EOT, efectuando
levantamientos de informacién primaria, tanto en cabecera como en Centro Poblado Bombona
y enlazonarural dispersa, conla que se actualice el inventario existente. Dicha informacién debe
usarse para construir el diagndstico, el DTS, el Acuerdo y la Cartografia de soporte.

Se incluyen elementos del Espacio Publico tanto en Consacd como en el Centro Poblado
Bombond dentro del sistema de Equipamientos Colectivos, en el caso Consaca hace parte del
inventario de equipamientos publicos del acuerdo municipal, DTS y cartografia el Parque Central
y en el Centro Poblado Bombonad aparecen parques en el inventario del plano 11 como parte de
los Equipamientos Publicos. Dado que este sistema debe abordarse en un capitulo
independiente, se recomienda sacar del sistema de equipamientos colectivos los elementos que
hacen parte del espacio publico, tanto en el DTS, acuerdo municipal y cartografia y pasarlos para
dicho capitulo y desarrollarlos conforme lo exige el Titulo 3 del Decreto 1077 de 2015.

Adicionalmente, en el conjunto de equipamientos reconocidos en la zona urbana de Consac3, se
incluyen actividades que NO son equipamientos y forman parte de los usos de servicios. Tal es el
caso del Banco Agrario y algunas oficinas como la de Fedecafé (En equipamientos
administrativos), Hospedaje, discotecas, estaderos, gallera, drogueria y venta de gasolina (En
equipamientos privados). Esta clasificacion equivocada de equipamientos urbanos, se debe
resolver durante el ajuste del Esquema de Ordenamiento, partiendo por comprender que un
Equipamiento corresponde a: “Areas, edificaciones e instalaciones de uso publico o privado,
destinadas a proveer a los ciudadanos de los servicios colectivos de caracter educativo,
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formativo, cultural, de salud, deportivo recreativo, religioso y de bienestar social y a prestar
apoyo funcional a la administracién publica y a los servicios urbanos basicos del municipio”, tal
como se define en el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015.

K. Espacio Publico:

Este tema es claro y aplicable en la medida que reconoce en cierta forma los elementos constitutivos
que definid el Decreto 1504 de 1998%°. Es asi como en los articulos 81 a 83 del acuerdo 033 de 2001
incluye una definicién de espacio publico y lo clasifica en elementos naturales y artificiales (Art. 81),
tal como lo solicita el citado decreto 1504/98. El Articulo 82, detalla los elementos naturales que
comprenden las corrientes y margenes hidricas dentro del casco urbano, como son las quebradas
Churupamba y Changota y el Articulo 83, precisa los elementos artificiales, en este se encuentra la
estructura vial, que corresponde a la infraestructura vial andenes, esquinas y calzadas, los lugares de
esparcimiento en los que incluye los parques y finalmente, las obras de interés publico en las que
agrupa elementos como fachadas, paramentos, pdrticos, antejardines y cerramientos.

No obstante, Al revisar el DTS, se observa que en el numeral 11.10 se reconoce un sistema de espacio
publico, pero se incluyen otros elementos adicionales, no contemplados en el acuerdo, como la red
vial urbana actual, la plaza publica, la gallera municipal, la plaza de mercado, el estadio municipal,
andenes, elementos naturales y se identifica el espacio publico proyectado en la vigencia del EOT.
Cabe anotar que, al analizar muchos de estos elementos NO necesariamente constituyen espacio
publico, en los términos establecidos en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 201521, como es el
caso del cementerio la plaza de mercado, la gallera, entre otros, que forman parte del conjunto de
“Equipamientos Colectivos”, motivo por el cual se considera pertinente revaluar su inclusién como
parte de este sistema y su consideracidn exclusivamente en el punto de equipamientos sugerido
(Donde igualmente se contemplan).

Finalmente, se recomienda que el sistema de espacio publico se complemente desarrollando todos
los contenidos minimos exigidos en el Articulo 2.2.3.2.2 del mencionado Decreto 1077 de 2015 para
componentes general, urbano y rural, partiendo por un inventario detallado de sus elementos
constitutivos y la definicién de las metas precisas para alcanzar el indice de espacio publico por
habitante (15 M2/Habitante), para lo cual, se recuerda que solamente se pueden contabilizar los
parques, plazas, plazoletas y zonas verdes.

20 Compilado en el Titulo 3 del Decreto 1077 de 2015

2" Articulo 2.2.3.1.2 Definicién de espacio publico. El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes
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De otra parte, al analizar las normas definidas en materia de Cesiones, se considera que NO son
totalmente claras y aplicables, porque NO es preciso en informar qué tipo de actuaciones
urbanisticas deben aplicar las normas de cesiones que se plantean para los diferentes tratamientos
urbanisticos. Teniendo en cuenta que el articulo 36 de la Ley 388 de 1997 establece que las
Actuaciones Urbanisticas son: ““...la parcelacion, urbanizacion y edificacién de inmuebles” y que este
mismo articulo establece que cada una de dichas actuaciones deben quedar reguladas por normas
urbanisticas, el EOT de Consaca debié decidir cuales actuaciones urbanisticas deberan entregar areas
de cesién para la consolidacién del sistema de parques, plazas y zonas verdes del municipio. Por la
forma como estidn redactadas las normas, se infiere que corresponde a actuaciones de urbanizacién,
pero esto debe quedar claro y no prestarse a interpretaciones.

Adicionalmente, al hacer la revisién cartogréfica no se encontré un mapa especifico en el que se
represente el sistema de espacio publico del municipio de Consaca, por lo tanto, no hay claridad si
se realizan propuestas sobre nuevas areas a consolidar como espacio publico, ni la localizacién de
sus elementos constitutivos. Por lo anterior, se sugiere que se construya este mapa, en el que se
identifique con claridad lo existente, lo propuesto y se clasifique segin los elementos constitutivos,
tal como lo plantea el Titulo 3 del Decreto 1077 de 2015

L. Plande Vias (Zona Urbana):

Este contenido es parcialmente claro y aplicable en la medida en que se define para el casco urbano
un plan vial, identificado en el articulo 86 del Acuerdo 033 de 2001y en el DTS (numeral 11.8), donde
se clasifican segun su estado y su dindmica. Asi mismo establece cudles vias deberian tener
continuidad y bajo qué tipologia. Sin embargo, no define las secciones de vias que se deberian
consolidar, indicando las dimensiones de los componentes del perfil vial (Antejardines, andenes,
zonas verdes, calzadas y de ser necesario, separadores). Tampoco plantea el trazado de las vias
arterias basicas y secundarias en los suelos de expansién, contenido que es exigido por el Decreto
1077 de 2015 como parte de las determinantes que orientan la formulacién de un plan parcial®.
Respecto a la cartografia se relaciona el plano 9 Plan vial y plano 11 equipamiento plan vial Bombona.

Serecomienda complementar este contenido, a partir de unalabor de levantamiento de informacién
en campo sobre las secciones tipo y de andlisis de la dindmica urbana presente en los ejes viales
existentes, para determinar si el ancho existente es suficiente o sirequiere de ampliacién. Asi mismo,

22 Ver Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.4.1.1.5 respuesta a la solicitud de determinantes punto numeral 3. La delimitacién de las
afectaciones urbanisticas y la indicacién y reglamentacién de las zonas de reserva para la construccién de las infraestructuras
primarias viales, de transporte, las redes matrices de servicios publicos, asi como los aspectos publicos de caracter estructural
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se debe plantear un trazado aproximado de las vias principales hacia los suelos de expansién para
cumplir con la norma nacional y garantizar a su vez, continuidad de los tejidos urbanos.

M. El sefalamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y
regional (Vias Rurales):

Este contenido es parcialmente claro y aplicable ya que se identifica la conexidn vial con la ciudad de
Pasto en el articulo 74, en este se realiza las especificaciones técnicas de las vias transitables del
municipio, a la vez que se reglamentan las vias regionales secundarias o aquellas que conectan con
el casco urbano y la via departamental. De igual forma, plantean normas para consolidar la faja vial
y algunos elementos complementarios, como la arborizacién y la publicidad exterior visual, tanto
para vias secundarias como terciarias. Dichas vias se relacionan en el mapa 13 plan vial municipal.

Si bien este contenido es aplicable, se sugiere que se someta a un proceso de actualizacidn de la
cartografia asociada, ya que para el sector rural se deben considerar nuevas vias de acceso que han
sido consolidadas recientemente. Asi mismo, se recomienda que se complemente y se actualice de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1228 de 2008 sobre Fajas de exclusién y demas condiciones para
la consolidacidn de lared del sistema de carreteras nacionales, departamentales y municipales.

N. Ladeterminacién de las areas expuestas a amenazas y riesgos:

Este contenido presenta dificultades de aplicacion por varias razones que se exponen a
continuacién:

e En el numeral 6.9 se efecttia un reconocimiento a manera de diagndstico, de las amenazas que
se presentan en el municipio de Consacd, por fenédmenos volcdnicos, por avenidas torrenciales,
deslizamiento, erosion y de origen antrépico como incendios y contaminacidn. Por su parte, en
el numeral 11.3, se reconocen las amenazas presentes en suelo urbano. En ninguno de los dos
casos, se mencionan los estudios que dieron origen a la caracterizacién realizada. Solo se hace
referencia a un reconocimiento de los mismos mediante recorridos de campo.

e Enelarticulo 75 del Acuerdo 033 de 2001 se hace referencia al diagndstico que se realizé del tema
y que se consignd en el DTS y a partir de ello, se plantean una serie de acciones a desarrollar para
su mitigacién, como: mantenimiento de vegetacidn, labranza minima, entre otros

Ante la escasa certeza técnico cientifica de la zonificacion realizada y las exigencias que en materia
de zonificacién de amenaza viene realizando el Gobierno Nacional a través del Decreto 1077 de 2015
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como requisito para realizar procesos de revisidn y ajuste de POT, este contenido se debe construir
en su totalidad, siguiendo las directrices que para el efecto plantea el mencionado decreto 1077, en
los articulos 2.2.2.1.3.1.1 a 2.2.2.1.3.3.5. Por otra parte, es importante destacar que el fenémeno de
amenaza volcdnica se encuentra en constante andlisis y en el 2015 se elabord un nuevo estudio de
amenaza volcdnica Galeras; motivo por el cual se recomienda que se considere esta informacion para
actualizar todo este contenido.

O. Servicios Publicos Domiciliarios (Suelo urbano):

Este contenido es claro y aplicable, en la medida en que describe las situaciones que presentan los
diferentes servicios publicos en la cabecera municipal y centro poblado de Bombona, de igual
manera se plantea el plan maestro de alcantarillado, identificado en el articulo 69 numeral 3 del
acuerdo 033 de 2001. En esta tematica se identifican el plano 3 servicios publicos acueducto y energia
Consacd, plano 12 acueducto y alcantarillado Bombona.

En materia de energia, se observa que el contenido es claro y aplicable ya que se hace una
descripcion del servicio en el municipio, identificado en el articulo 69 numeral 2, energia eléctrica,
acompafada de cartografia que muestra el trazado de las redes y lalocalizacién de sus componentes
en el plano 3 (servicios publicos acueducto y energia).

En el programa de ejecucidn se identifica como proyectos la planta de tratamiento de residuos
salidos en el casco urbano de Consacd y Bombona, compra de lote y adecuacidn del relleno sanitario
municipal, pero NO se precisa su localizacién y drea de compra para el relleno sanitario.

En el caso de telefonia no existe contenido que desarrolle el EOT en esta materia, por lo tanto, no se
sabe si existe lainfraestructura necesaria para tal fin o para mejorar la cobertura de la telefonia mévil
(Ejemplo: Antenas, redes de telefonia, etc.) o si se requiere de la gestion municipal para que este
tipo de infraestructura se construya en el municipio.

Respecto a los servicios publicos para centros poblados, solo se nombra al centro poblado de
Bombona, para el cual se considera las mismas caracteristicas que presenta la cabecera municipal de
Consaca.

P. Programa de Ejecucion del EOT:

Se observa que este contenido es parcialmente claro y aplicable, en la medida en que identifica los
proyectos a corto, mediano y largo plazo en el DTS, en donde también se especifica el presupuesto
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para cada programa y proyecto y su correspondiente inversién por dreas y periodos de ejecucion
relacionadas en el cuadro 42 del DTS, pero al revisar dicho DTS y el acuerdo, se observa que no se
encuentran definidos los mecanismos de financiacidon para la ejecucién del EOT. Solo se hace
referencia a la Contribucién por valorizacién como mecanismo para construir cualquier via del plan
vial, no obstante, se dejé parareglamentacidén posterior por el honorable concejo municipal (Articulo
88). En este sentido se recomienda definir claramente cudles van a ser los mecanismos o estrategias
de financiacién del EOT.

De otra parte, se recomienda que se cualifique el programa de ejecucidn, concentrdndose en primer
lugar en las acciones que efectivamente son de competencia de un EOT, pues en el programa
existente, se incluyen proyectos que no son competencia de este instrumento (Ejemplo: Brigadas
de salud, dotacién y/o mejoramiento de los puestos de salud, dotacidn para las escuelas,
capacitaciones, entre y otras actividades), que deben ser planificadas desde otros instrumentos
municipales, como el plan de desarrollo. De igual manera se recomienda que se elimine la asignacién
de recursos dado que el EOT no tiene esa competencia, y es el Plan plurianual de inversiones del Plan
de Desarrollo el llamado a programar los recursos para financiar en cada vigencia los proyectos del
esquema de ordenamiento territorial, a la vez que dichos valores asignados pierden validez con el
tiempo, dado que en el momento en que se proponga ejecutar la obra, ésta puede costar mucho
mas de lo planteado.

Q. Posibilidades de Ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial:

El articulo 95 del Acuerdo 033 de 2001 sefiala que: “Los actores involucrados en la ejecucién del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Consacd, podran realizar cambios o ajustes
en el periodo de su ejecucidn de acuerdo a necesidades o eventualidades que se presenten. Las
obras de infraestructura realizadas durante la elaboracién del EOT no tendrdn problemas
urbanisticos durante la vigencia de este plan de desarrollo del Esquema de Ordenamiento

I”

Territorial”. Este contenido NO es claro ni aplicable porque no guarda relacién con los tramites y
procedimientos definidos por la Ley 388 de 1997 para el ajuste de alguno de los contenidos del
Esquema de Ordenamiento. Dicha Ley sefiala en el articulo 28 (modificado por el articulo 2 de la Ley
902 de 2004), que las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacidén y en ese contexto, las Unicas entidades involucrados en los cambios del EOT son: la
Alcaldia, CORPONARINO, El Consejo Territorial de Planeacién y el Concejo Municipal. Estas
competencias fueron ratificadas en el 2004 con la expedicidn del Decreto 4002, donde se definen
los tipos de revisién a los que se puede someter un Plan de Ordenamiento y las instancias
involucradas en éstos. Adicionalmente, El EOT no identifica los momentos para su revisién ni su

vigencia, tal como lo solicita el articulo 28 de la Ley 388 de 1997.

. W W FEDERACION
oo @li  Jrovusama \)\ cowomena
Unién Europea ® 9 ¢ N . - . DEMUNIQPIOS Consaca



Por otra parte, no es claro a qué se refiere el Esquema de Ordenamiento de Consaca cuando sefala
que: “las obras de infraestructura realizadas durante la elaboracién del EOT no tendran problemas

urbanisticos durante la vigencia de este plan”

3.1.3. Presencia y completitud del acuerdo, el documento técnico de soporte, el diagndsticoy la

Cartografia:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998,
que fue recogido por el decreto 1077 de 2015, a continuacion, se presenta una evaluacién asociada
con la presencia y la completitud de todos los contenidos exigidos por la normatividad en los

documentos que componen el EOT de Consaca.

Grafico 7. Presencia y Completitud

62%
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Fuente: Elaboracién propia con base en el EOT de Consaca
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Tabla 6. Presencia de los contenidos en los documentos del EOT

bemonza
ConSentido
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CONTENIDO ACUERDO DTS CARTOGRAFIA

Vision NO Sl -

Politicas SI NO -

Obijetivos Sl | -

Estrategias S NO -

Urbano SI S Sl

o L Expansién S NO S
Clasificacién del territorio

Rural S NO S

Proteccién Sl NO Sl
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CONTENIDO ACUERDO DTS CARTOGRAFIA

La delimitacion de las dreas de reserva para la Conservaciony . N N
proteccién delmedioambiente ylos recursos naturales.
La determinacién de las dreas expuestas a amenazas y riesgos. NO SI NO
El Plan de vias urbano SI NO Sl
El plan de servicios publicos domiciliarios SI Sl Sl
La expedicion de normas urbanisticas para las actuaciones de 5| NO NO
parcelacién, urbanizacién y construccién
Areas de conservacién y proteccién de los recursos naturales Sl Sl NO
Areas expuestas a amenazas y riesgos SI Sl NO
Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de
los servicios publicos y parala disposicidn final de residuos sélidos y Sl NO NO
liquidos
Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera Sl Sl Sl
Equipamiento de salud y educacidén Sl Sl NO

Fuente: Elaboracion propia con base en EOT de Consaca

Del cuadro anterior se hace una clasificacién de los contenidos que aborda tanto el acuerdo, el DTS
y la cartografia, estableciendo la siguiente relacidn de contenidos mediante el siguiente gréfico.

Grafico 8. Relacidon de contenidos del EOT.
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Acuerdo

Cartografia

Fuente: Elaboracidén propia con base en el EOT de Consaca

En este orden de ideas se puede concluir que la mayoria de contenidos estan incluidos en el acuerdo,
pero existe deficiencia en su abordaje en el DTS y en la cartografia. EI DTS carece de informacién en
temas como politicas, estrategias, clasificacion del territorio, plan de vias, expedicién de normas
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urbanisticas, dreas que forman parte del aprovisionamiento de servicios publicos en zona rural,
contenidos que son de vital importancia para sustentar lo establecido en la formulacién, programa
de ejecucidn, acuerdo y cartografia. Por su parte, en la cartografia se observan vacios en el tema de
dreas expuestas a amenazas y riesgos, solo se nombra como definicién en el Acuerdo, pero no se
establece su delimitacion. Igual situacidn se presenta con los temas de dreas que forman parte de
los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y para la disposicion final de residuos
sélidos y liquidos y el de equipamientos colectivos que no fueron abordados enlos términos exigidos
por el Decreto 879/98, ya que el primero se incluyéd como parcialmente en el tema de areas
protegidas y en el de servicios publicos y el segundo se desarrolld como un uso y como parte del
espacio publico.

Es importante dar a conocer que el municipio de Consacd no posee una cartografia suficiente para
el desarrollo de las diferentes temdticas. En este sentido, ademds de cubrir los vacios cartograficos
mencionados, se recomienda que se actualice toda la base cartogréafica para que cumpla con los
criterios que Colombia adoptd desde el afio 2005, mediante la Resolucién IGAC No. 068 de enero 28,
como unico Datum oficial el Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, MAGNA, el cual asume como
superficie de referencia geodésica el Elipsoide GRS80 (Geodetic Reference System, 1980) que es la
version civil del WGS84 (World Geodetic System 1984). Los dos son equivalentes, por consiguiente,
toda la cartografia que se elabore en Colombia debe utilizar alguno de estos dos Elipsoides.

3.1.4. Contenidos adicionales que requiere el EOT para responder a las necesidades municipales,
regionales y nacionales:

Desde el afio 2002, cuando fue adoptado el EOT del municipio de Consacd, han sido muchas las
reglamentaciones que se han expedido a nivel Nacional o Regional y que indicen en mayor o menor
medida en el desarrollo territorial de Consacd. Por tal motivo a continuacién, se realiza un balance
de la legislacion que debe considerar Consaca como base para la revisién y ajuste de su EOT.

A. Normas nacionales a considerarse en la revisidn y ajuste del EOT de Consaca:

Una vez identificado el marco normativo relacionado con el ordenamiento territorial y medio
ambiente que se expidid después de la adopcion del Acuerdo No. 033 de 2001, se concluye que
durante el proceso de revisidn y ajuste de este EOT se debe garantizar la armonizacién de sus
decisiones con las normas que se relacionan a continuacién y todas aquellas que expida el Gobierno
Nacional que se relacionen con el Desarrollo fisico del Territorio:
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Tabla 7. Normas nacionales por considerar en el proceso de revisién y ajuste del EOT.

Nudmero y afio de
expedicion

Temas que Reglamenta

Compilado por:

Decreto 1504 de 1998

Espacio publico en los planes de ordenamiento territorial

Decreto 1077 de 2015

Decreto 2201 de 2003

Ejecucion de proyectos de utilidad publica e interés social a
cargo de la Nacién.

Decreto 1077 de 2015

Decreto 4002 de 2004

Normas Urbanisticas y Vigencia y revision del plan de
ordenamiento

Decreto 1077 de 2015

Decreto 1538 de 2005

Accesibilidad al medio fisico.

Decreto 1077 de 2015

Decreto 3600 de 2007

Determinantes de ordenamiento del suelo rural.

Decreto 1077 de 2015

Decreto 4065 de 2008

Procedimientos para la urbanizacién e incorporacién al

desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo urbano.

Decreto 1077 de 2015

Ley 1228 de 2008

Fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusidn, para las
carreteras del sistema vial nacional

Ley 1185 de 2008

Ley general de cultura que modifica la Ley 397 de 1997, enla que
se establecen condiciones para conservar e intervenir Bienes de
Interés Cultural

Decreto 1069 de 2009

indice de ocupacién en las dreas de desarrollo restringido en
suelo rural.

Decreto 1077 de 2015

Decreto 763 de 2009

Define criterios para declarar BIC y procedimientos para
formular PEMP e incorporarlos a los POT

Decreto 1080 de 2015

Decreto 926 de 2010

Norma Sismo resistente NSR-10.

Decreto 1469 de 2010

Tramites de licenciamiento urbanistico y reconocimiento y
legalizacidn de edificaciones.

Decreto 1077 de 2015

Decreto 2525 de 2010

Vigencia NSR 10

Decreto 2976 de 2010

Medidas especiales para fajas de retiro obligatorio o drea de
reserva o de exclusién en pasos urbanos.

Decreto 1079 de 2015

Decreto 2372 de 2010

Por el cual se reglamenta decreto ley 2811 de 1974, la ley 99
de1993, laley 165 de 1994 y el decreto ley 216 de 2003, en relacién
con el sistema nacional de d4reas protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015

Ley 1454 de 2011

Distribucién de competencias en materia de ordenamiento del
territorio

Ley 1523 de 2012

Establece competencias para corporaciones y municipios en
materia de conocimiento y reduccién del riesgo y atencién de
desastres en el marco de los planes de ordenamiento territorial

Decreto 1807 de 2014

Se definen condiciones para el desarrollo de estudios basicos y
detallados y orientaciones para su incorporacién en los planes
de ordenamiento territorial.

Decreto 1077 de 2015
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B. Normas Departamentales y Regionales expedidas con posterioridad a la expediciéon del EOT
que deben considerarse en la revision:

A nivel Departamental, es fundamental la articulacién del Esquema de Ordenamiento con el Plan de
Plan de Ordenamiento Departamental una vez sea formulado por la Gobernacién de Narifio.

A nivel regional, la principal norma en la que se deben enmarcar las decisiones que se tomen en el
EOT de Consaca, es la Resolucién 1177 de 2015 expedida por CORPONARINO, en la que fija, actualiza
y adopta las determinantes ambientales para la formulacidn, revisién y ajuste de los Planes, Planes
Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial municipal.

Adicionalmente, se deben considerar los procesos de planificacion ambiental que viene
desarrollando esta autoridad ambiental en su jurisdiccién, dentro de los cuales se encuentran: el Plan
de Gestidn Ambiental Regional 2016 - 2036, el Plan de Accidn Institucional 2016 - 2019, los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, el Plan de Accidn de Biodiversidad Narifio 2006 -
2030, entre otros que deberan consultarse directamente en la entidad.

3.2. Analisis de Coherencia:

El siguiente analisis se realiza con el animo de establecer si los contenidos del EOT de Consaca
presentan una estructura coherente y le apuntan al logro de los objetivos y la visién de largo plazo.
Para tal efecto, se adelantd un andlisis de articulacion entre los fines a alcanzar (Visién y Objetivos)
y los medios a través de los cuales se propone lograrlo en el corto, mediano y largo plazo (estrategias
y proyectos, ver anexo 2).

Este trabajo se realizé a partir de lo consignado en el Acuerdo 033 de 2001 (EOT de Consacd),
especificamente en los articulos 10 (Objetivos Especificos) y 11 (Estrategias Generales), ademds de la
vision y el programa de ejecucién contenidos en el documento técnico de soporte (numeral 12.1).
Para su desarrollo, se utilizd la matriz de coherencia disefiada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como parte de los instrumentos para la conformacién del expediente municipal.
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Grafico 9. Anadlisis de Coherencia
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Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en el EOT de Consaca
3.2.1.  Relacién entre la vision y los objetivos especificos del EOT:

Consaca en su EOT se planted la siguiente visién de futuro:

“Consacd serd un municipio pujante, con desarrollo econémico y social. Sus pobladores tendrdn
oportunidades de trabajo productivo, sus hijos acceso a la educacidn, a la sana diversién y al libre
desarrollo de su personalidad, los ancianos a vivir en paz y las mujeres a construir sus hogares con
oportunidades de trabajo.

La democracia, la libre expresion, la tolerancia y la aceptacién de las diferencias, serdn las bases de la
participacion ciudadana en la construccién del municipio.

La produccién agropecuaria mejorard sus rendimientos y productividad a través del uso adecuado de
técnicas y de la tecnologia, como base para el crecimiento econémico y punto de referencia deseado,
generando empleo y excedente, y mejorando la distribucidn y equidad en el ingreso.

El municipio crecerd, respetando el medio ambiente, identificdindose con su cultura y los hechos
histdricos y tradicionales que ha vivido, con alianzas estratégicas con sus vecinos, con democracia, paz
y un verdadero tejido social”.

Dicha visién se puede resumir en las siguientes apuestas:

1. Municipio pujante con desarrollo econédmico y social

2. Municipio con Oportunidades de trabajo productivo
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3. Acceso ala educacidn, ala sana diversiény libre desarrollo de la personalidad

4. Lademocracia, la libre expresidn, la tolerancia y la aceptacidn de las diferencias, serdn las bases
de la participaciéon ciudadana

5. La produccidn agropecuaria mejorara sus rendimientos y productividad a través del uso
adecuado de técnicas y de la tecnologia

6. Elmunicipio crecerd respetando el medio ambiente
7. Elmunicipio se identifica con su cultura y los hechos histdricos y tradicionales

8. Municipio con alianzas estratégicas con sus vecinos

Para desarrollar esta visidn se propusieron 7 objetivos en el Acuerdo 033 de 2001, de los cuales solo
4 le apuntan al logro de ésta. Los demas no guardan relacidon con esta apuesta municipal, situacion
que conduce a que se presenten problemas de coherencia en estos aspectos. Es de anotar que la
gran mayoria de objetivos le apuntan a la realizacion de estudios, a la construccién de material
cartografico y a la elaboracidn de diagndsticos, cuya ejecucidn conduce a un desarrollo parcial de la
visién propuesta.

A continuacidn, se sintetiza la relacidn entre los elementos de la visidn y los objetivos especificos
propuestos por el EOT de Consacd, mediante el siguiente cuadro:

Tabla 8. Relacidn de la vision y los objetivos especificos del EOT de Consacd

(Tiene que ver
Visién Objetivos ' con el
Existe
(Numeral 12.1del DTS) = especificos . desarrollo Observacion
asociados coherencia fisico
territorial?
Por medio del objetivo OE2 el municipio
Objetivo pretende valorar el sector socio-econdmico
Especifico 2 Sl NO con el fin de mejorar la calidad de vida de los
1. Consacd sera un (OE2) habitantes, mas sin embargo éste no aporta
municipio pujante con directamente al desarrollo fisico del
desarrollo econdmico y territorio como si lo hace el OE3, ya que por
social Objetivo medio de éste se pretende mejorar la
Especifico 3 SI Sl cobertura de servicios basicos necesarios,
(OE3) mejorando la infraestructura y la calidad de
vida de los habitantes.
2. Municipio  con Objetivo En la visidn territorial existe una relacién
oportunidades de | Especifico 2 SI NO identificada de tres elementos de visidn,
trabajo productivo (OE2) éstos le apuntan al desarrollo productivo y a

Unién Europea
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{Tiene que ver

Visién Objetivos i con el
o Existe Az
(Numeral 12.1 del DTS) | especificos . desarrollo Observacién
. coherencia L.
asociados fisico
territorial?
3. La  produccién la productividad. Mediante el objetivo OE2
agropecuaria mejorara el municipio pretende identificar las reales
sus rendimientos y oportunidades, fortalezas, debilidades y
productividad a través amenazas en el dmbito socio-econdmico con
del uso adecuado de el fin de mejorar la calidad de vida de los
técnicas y de Ia habitantes.
tecnologia
4. Acceso a la No existe objetivo relacionado con respecto
educacién, a la sana No existe a este elemento de la visién, que le apunta a
diversidon y libre objetivo NO NO la competencia de otros instrumentos de
desarrollo de su : relacionado planificacién y desarrollo social como el plan
personalidad de desarrollo.
5. La democracia, la
libre  expresién, la
tolerancia y la .
L, No existe . i .
aceptacion de las L No existe objetivo relacionado con respecto
. . , objetivo NO NO L,
diferencias, seran las . a este elemento de la visién.
relacionado
bases de la
participacion
ciudadana
Para que el municipio se desarrolle de una
manera armdnica y respetuosa con el medio
L. ambiente es necesario identificar las zonas
Objetivo o, X
. de proteccién ambiental, es por esto que el
Especifico 1 Sl Sl o .
(OE1) objetivo OE1 le apunta significativamente a
la visidn ya que por medio del diagndstico
6. El municipio crecerd biofisico y ambiental se logra tal propdsito
respetando el medio en el drea rural.
ambiente El objetivo OE4 pretende zonificar el uso del
suelo rural y urbano en base a las
Objetivo caracteristicas del desarrollo sostenible, por
Especifico 4 Sl Sl lo tanto, éste se relaciona con el elemento de
(OEg) la visién ya que la zonificacién del uso del
suelo rural y urbano es un paso importante
para crecer respetando el medio ambiente.
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{Tiene que ver
Visién Objetivos i con el
o Existe Az
(Numeral 12.1 del DTS) | especificos . desarrollo Observacién
. coherencia L.
asociados fisico
territorial?
7. El municipio crecerd No existe objetivo relacionado con este
identificdandose con su No existe elemento de la visién, que le apunta a la
cultura y los hechos objetivo NO NO competencia de otros instrumentos de
histdricos y tradicionales : relacionado planificacién y desarrollo social como el plan
que han vivido de desarrollo.
i i Este elemento de la visidn no tiene objetivo
8. Consacd serd un . . .
. . No existe relacionado, ademds tampoco establece
municipio con alianzas L . . . .
, . objetivo NO claridad hacia qué tipo de alianzas
estratégicas con sus . L.
. relacionado estratégicas se pretende llegar con los
vecinos L .
municipios vecinos.
El objetivo OE5 no se relaciona con ningin
elemento de la visidn, a pesar de esto es
importante para el desarrollo regional, pues
. . Objetivo por medio de éste el municipio le apunta a
Sin elemento de visién . . . . . L,
iad Especifico 5 NO Sl identificar los tiempos de ejecucién de los
asociado .

(OEs) proyectos lo cual es competencia del EOT,
pero las formas de financiacién son
competencia de otros instrumentos de
planificacién como el plan de desarrollo.

El objetivo OE6 le apunta ‘“proponer los
proyectos de acuerdo, que contemplan la
implementacién del esquema de
. L, Objetivo ordenamiento territorial del municipio de
Sin elemento de visién o oy < . L
iad Especifico 6 NO Sl Consacd”, éste no se relaciona con ningtin
asociado g

(OE6) elemento de la visién, pero es de gran
importancia para laimplementacién del EOT,
ya que se requiere de la voluntad politica
para establecer el proyecto de acuerdo.

El objetivo OE7 le apunta a la elaboracién de
cartografia del municipio, éste no se
L relaciona con ningun elemento de la visidn,
. . Objetivo i )
Sin elemento de visién L pero es de suma importancia para el
. Especifico 7 NO Sl . . .
asociado (OE7) ordenamiento territorial, pues el insumo
cartografico mas que un objetivo se puede
considerar como una actividad en la
formulacién del EOT.
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Relacién que existe entre los objetivos y las estrategias del EOT:

A continuacion, se sintetiza la relacién entre los objetivos especificos y las estrategias generales

propuestas por el EOT de Consaca las cuales se encuentran consignadas en el articulo 11 del acuerdo

033 del 9 de diciembre de 2001, mediante el siguiente cuadro:

Tabla 9. Relacién entre los objetivos y las estrategias del EOT de Consacd

(Tiene que ver
Objetivos Estrategias con el Observaciones
desarrollo
territorial?
Objetivo . . No existen estrategias que se relacionen con hacer
. Sin estrategia . Lo ) o .
Estratégico 1 relacionada -~ diagndsticos o estudios biofisicos, ambientales que es a lo
(OE1) que le apunta el objetivo OE1.
Objetivo . . . . . , .
Estratégico 2 Sin esjcrategla B No ’eX|'sten estrategias asociadas a ‘ e.studlos socio-
(OE2) relacionada econdmicos que es a lo que le apunta el objetivo OE2.
La estrategia EG5 pretende facilitar el acceso a los servicios
Estrategia basicos a la poblacién, dicha estrategia le apunta a un fin del
General 5 Sl objetivo OE3, el cual es mejorar la calidad de vida de Ia
(EGs5) poblacién por medio de la ampliacién de la cobertura de los
servicios basicos necesarios.
L La estrategia EG6 pretende la ampliacién de la cobertura y
Ob]GitIYO Estrategia mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios
Estratégico 3 i K . L Lo
(OE3) General 6 Sl sociales, dicha estrategl'a I(?,apunta a la finalidad del ob]e.tl.vo
(EG6) OE3 en cuanto a la ampliacién de la cobertura de los servicios
basicos necesarios.
. La estrategia EG7 pretende el mejoramiento y construccidn
Estrategia . . - L .
General 7 5| de .lnfra?structu.ra vial, de ?ervmlos publlcos,. s?aales y
(£67) equipamiento; dicha estrategia aporta al cumplimiento del
objetivo propuesto.
Objetivo El objetivo OE4 le apunta a “Proponer la zonificacién del uso
Especifico 4 Sin estrategia B del suelo rural y urbano con base a las caracteristicas de
(OE4) relacionada desarrollo sostenible” lo cual no se asocia con ninguno de las
15 estrategias.
No existen estrategias asociadas a estudios socio-
L econémicos que es a lo que le apunta el objetivo OE5 el cual
ESOPZIZEZS 5 Sin estrategia B plantean identificar proyectos prioritarios a corto, mediano y
(OFs) relacionada largo plazo, y formas de financiacién, para establecer un
periodo de acciones y actividades que propicien el desarrollo
regional.
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(Tiene que ver

.. . conel .
Objetivos Estrategias Observaciones
desarrollo
territorial?
Obieti OEG6 le apunta a “Proponer los proyectos de acuerdo, que
etivo
£ ) fico 6 Sin estrategia contemplan la implementacién del esquema de
specifico - ,
p(OE6) relacionada ordenamiento territorial del Municipio de Consacd”, lo cual
no se asocia con ninguna estrategia.

Obijetivo i i El OE7 propone “Elaborar la cartografia tematica del
e Sin estrategia L - . .
Especifico 7 . - municipio de Consacad” el cual no se asocia con ninguna

relacionada .
(OE7) estrategia.
. La estrategia EG1 le apunta a optimizar y manejar
. L. Estrategia e c .
Sin objetivo G . - transparentemente los recursos publicos, ésta estrategia no
enera
relacionado (EG1) tiene un objetivo relacionado ademds de no apuntarle
directamente al desarrollo fisico del territorio.
Sin obietivo Estrategia La estrategia EG2 le apunta a la consolidacién de la estructura
A
ol 'c: do General 2 NO administrativa. No se relaciona con ningtin objetivo y no
relaciona
(EG2) aporta directamente al desarrollo fisico del territorio.
La estrategia EG3 le apunta al control, seguimiento
o Estrategia aee > pum Oy 5¢6 vy
Sin objetivo General NO evaluaciéon del gasto publico. No tiene un objetivo
nera
relacionado (£G3) 3 relacionado y tampoco es del resorte de un EOT pues no le
3 apunta directamente al desarrollo del territorio.
Estratesia La estrategia EG4 le apunta al fortalecimiento de la inversion
|
Sin objetivo c ? NO social. No tiene un objetivo relacionado y tampoco es del
enera
relacionado 4 resorte de un EOT pues no le apunta directamente al
(EG4) o
desarrollo del territorio.
. La estrategia EG8 le apunta a “Generar procesos para el
. L Estrategia . . ., )
Sin objetivo Ceneral 8 5| mejoramiento de la produccién del sector agropecuario”,
relacionado (£G8) enfoque que SI guarda relacién con el desarrollo fisico del
territorio.
Sin obieti Estrategia La estrategia EG9 le apunta al “Fomento del agro industrial”.
in objetivo
| ,] d General 9 NO No tiene un objetivo relacionado y no es del resorte deun EOT
relacionado
(EG9) pues no le apunta directamente al desarrollo del territorio.
Sin obieti Estrategia La estrategia EG10 le apunta a la ““Recuperacién, proteccion,
in objetivo
. ] General 10 SI preservacién de los ecosistemas”, aspecto fundamental en el
relacionado .
(EG10) desarrollo del territorio.
La estrategia EG11 “Promover un desarrollo agropecuario
Sin obietivo Estrategia enmarcado dentro de los principios de la sostenibilidad”.
in iv
laci ] d General 11 NO Tiene un enfoque que efectivamente le apuesta al desarrollo
relacionado
(EG11) territorial, pero los proyectos que la desarrollan, NO son del

resorte de un EOT.
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(Tiene que ver
N . con el .
Objetivos Estrategias Observaciones
desarrollo
territorial?
Estratesia La estrategia EG12 le apuesta a capacitar y sensibilizar sobre
|
Sin objetivo & asuntos ambientales. No tiene un objetivo relacionado y
i General 12 NO
relacionado (EG12) tampoco es del resorte de un EOT pues no le apunta
directamente al desarrollo del territorio.
. Esta estrategia le apunta a fomentar los espacios culturales
. . Estrategia . . R . .
Sin objetivo General 1 NO existentes que tiene el municipio, dicha estrategia no le
nera
relacionado (EG13) 3 apunta a ningln objetivo propuesto y tampoco hace parte del
3 resorte de un EOT.
Esta estrategia no tiene objetivo relacionado y al apuntarle a
Sin obieti Estrategia “resaltar la importancia histérica del municipio” no
in objetivo
| .] d General 14 NO contribuye directamente al desarrollo fisico del territorio,
relacionado
(EG14) pues no hace referencia a la proteccién de bienes de interés
cultural presentes en el municipio.
. La estrategia EG15 le apunta al fortalecimiento de grupos
. L Estrategia . i . L.
Sin objetivo General 1 NO asociativos, no se relaciona con ninguno de los 7 objetivos y
relacionado (EG15) > tampoco es una estrategia que le apunte al desarrollo fisico
del territorio.

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en Acuerdo 033 de 2001

Del anterior cuadro se puede concluir lo siguiente:

Solamente 1 objetivo (OE3) se asocia con 3 de las estrategias planteadas (5, 6 y 7).

De las 15 estrategias identificadas en el Acuerdo 033 de 2001, solo 4 tienen que ver con el

desarrollo fisico del territorio. Las 11 restantes, no contribuyen a la implementacién del EOT
(73%), motivo por el cual se recomienda que durante el proceso de revision y ajuste del Esquema
de Ordenamiento, se garantice que cada objetivo cuente con las estrategias necesarias que

orienten su ejecucién en el largo plazo.

Los objetivos especificos que no se relacionan con ninguna estrategia son los siguientes:

OE1: Hacer el diagndstico biofisico y ambiental del drea rural, para identificar las zonas con

caracteristicas homogéneas en orden a su uso agropecuario, forestal, hidrico, geoldgico u otros

que puedan considerarse.

OE2: Realizar el estudio del entorno socio - econdmico del municipio de Consacd" para

determinar el estado actual de los componentes estructurales y sociales, y determinar las

actividades productivas con el propdsito de mejorar el nivel de vida de la poblacidn.
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OE4: Proponer la zonificacidn del uso del suelo rural y urbano con base a las caracteristicas de
desarrollo sostenible.

OEs5: Identificar los proyectos prioritarios a corto mediano y largo plazo, y las formas de
financiacién, para establecer un periodo de acciones y actividades que propicien el desarrollo
regional.

OE6: Proponer los proyectos de acuerdo, que contemplan la implementacién del EOT de
Consaca.

OE7: Elaborar la cartografia temdtica del municipio de Consaca.

Tabla 10. Objetivos y estrategias del EOT de Consaca que aportan al desarrollo fisico y estan articuladas

OBJETIVOS | CON OBJETIVO O SIN OBJETIVO NI APORTA AL NO APORTAN AL
ESTRATEGIA ESTRATEGIA DESARROLLO DESARROLLO
ESTRATEGIAS . .
ASOCIADA ASOCIADA FISICO FISICO
7 OBJETIVOS 1 6 6 1
15 ESTRATEGIAS 3 12 4 11

Fuente: Elaboracidn propia con base en Acuerdo 033 de 2001

En conclusién, la mayoria de objetivos le apuntan al desarrollo fisico del territorio, sin embargo, es
evidente la falta de estrategias asociadas que guien el cumplimiento de los objetivos, pues el 86% de
éstos carece de estrategia relacionada. De otra parte, el 73% de las estrategias propuestas no les
apuntan directamente a los temas que conciernen a un Esquema de Ordenamiento, por
consiguiente, el nivel de coherencia entre objetivos y estrategias es bajo, pues solo es del 20%.

3.2.3. Relacién que existe entre las estrategias, los programas y proyectos definidos por el EOT
para el corto, mediano y largo plazo:

A continuacidn, se expone una sintesis de la relacidn existente entre las estrategias, la cantidad de
proyectos asociados a cada estrategia y la tematica relacionada.

Tabla 11. Relacidn de estrategias y proyectos del EOT de Consaca

. Plazo de los
) Cantidad de proyectos . 3
Estrategia . Atributos con los que se asocia proyectos
relacionados
C M L
EG1 - - - - -
EG2 2 No se relacionan con desarrollo fisico 1 - 1
EG3 - - - - -
EG4 4 No se relacionan con desarrollo fisico 3 1 -
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) Cantidad de proyectos . 3 Plazo de los
Estrategia . Atributos con los que se asocia proyectos
relacionados

C M L
EGs5 2 No se relacionan con desarrollo fisico 1 - 1
5 Equipamientos 2 1 2
EG6 3 Espacio Publico 1 1 1
5 No se relacionan con desarrollo fisico - - 5
6 Equipamientos 1 3 2
1 Espacio Publico - - 1

EG7 - :
8 Servicios Publicos 3 3 2
4 Vias y Transporte - - 4
EG8 4 Equipamientos - 3 1
EG9 2 Sistemas Productivos - - 2
EG10 2 Medio Ambiente 2 - -
EG11 2 Sistemas Productivos - - 2
EG12 - - - - -
EG13 3 No se relacionan con desarrollo fisico - - 3
EG14 - - - - -
EG15 - - - - -
2 Sistemas Productivos - 2 -
Sin Estrategia 1 Medio Ambiente 1 - -
relacionada 2 Vivienda - - 2
1 Suelos 1 - -

Fuente: Elaboracidn propia con base en Acuerdo 033 de 2001y Documento Técnico Soporte EOT

Grafico 10. Balance de proyectos asociados a las estrategias del EOT de Consaca

Sin Estrategia
EG15 |
EG14
EG13
EG12
EG11
EG10

EG9
EG8
EG7
EG6
EG5
EG4
EG3
EG2
EG1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en EOT (Acuerdo 033 de 2001 y Documento Técnico Soporte)
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Del anterior anadlisis se concluye que las estrategias con mas proyectos asociados son las EG6
“Ampliacién de la cobertura y mejoramiento en la calidad de la prestacién de los servicios sociales”
y EG7 “Mejoramiento y construccién de estructura vial, de servicios publicos, sociales vy
equipamientos”. La primera cuenta con 13 Proyectos: 5 de equipamientos, 3 de espacio publicoy 5
que no son del resorte de un EOT. Por su parte la estrategia EG7 cuenta con 19 proyectos asociados
que en su totalidad son de indole territorial y que le apuestan a los atributos de: Equipamientos (6),
Espacio Publico (1), Servicios Publicos (8) y vias y transporte (4). Teniendo en cuenta lo examinado
anteriormente se recomienda mejorar la oferta de proyectos para Espacio Publico y Vias y
Transporte, que son los atributos para los que menos acciones se proponen, al igual que para los
atributos de Medio Ambiente, Suelo y vivienda.

Grafico 11. Balance de proyectos segun los atributos de territorio

Sin Atributo 15
Suelo 1
Vivienda 2

Medio Ambiente 3

Vias y Transporte

Espacio Publico

Sistemas Productivos

Servicios Publicos

Equipamientos 15

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Elaboracién propia con base en Acuerdo 033 de 2001y Documento Técnico Soporte EOT

De otra parte, el 26% de los proyectos no tienen que ver con el desarrollo fisico territorial, tal como
se puede observar en el grafico anterior (Proyectos sin atributo). Por tal motivo es recomendable
que se evalue la pertinencia de dichos proyectos y si es del caso se programe su ejecucidn a través
de otros instrumentos de planificacidon del municipio.

®e 0 ? @ FEDERACION
o0 s M GMM \ 7)\ COLOMBIANA

o0 L.') DgMUNICIPIOS
Unton Europea E—— Consaca




|
ConSentido
Uublico

El atributo con mayor nimero de proyectos es Equipamientos Colectivos con 15 Proyectos
asociados, 5 de éstos se relacionan con las estrategias EG6 y 6 con la EG7. Por otra parte, se observa
que los atributos con menor cantidad de proyectos asociados son Vivienda con 2 proyectos y Suelo
con 1 proyecto, los cuales ademas se encuentran sin estrategia asociada, situacion que conduce a
que se presenten vacios en estos temas que requieren de un mayor conjunto de acciones que
contribuyan a resolver los déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda. Cabe resaltar que en el
Acuerdo 033 de 2001 no se plantearon plazos de ejecucién, por lo tanto, se recurrié al Documento
Técnico de Soporte, donde si se identifica la priorizacién de proyectos a corto, mediano y largo plazo
(numeral 12.7.1 DTS).

Adicionalmente, se realizé un balance de los proyectos que efectivamente corresponden con el EOT
y aquellos que no son de competencia de este instrumento y que no son ejecutables con su
implementacién, como producto de lo cual se pudo establecer que de los 57 proyectos planteados
por el EOT 33 proyectos efectivamente le apuestan al desarrollo fisico del territorio (58%) y 24
proyectos no contribuyen con la implementacién del esquema de ordenamiento territorial (42%),
cuya implementacién debera programarse en otros instrumentos de planificacion como el plan de
desarrollo municipal, el plan decenal de salud, entre otros.

A continuacidn, se efecttia una relacién de los proyectos indicando cuales si o no deben pertenecer
al EOT:

Tabla 12. Balance de los proyectos que SI y NO son competencia del EOT de Consacd

NUM PROYECTO SIEOT NO EOT

Construccién y/o mejoramiento de acueductos veredales de Cariaco Alto, Alto Bombona,
Brisas del Guaitara, Caracol, Cariaco Bajo, Campamento, Cajabamba, El Cucho, El Edén, El
1 Salado, El Guabo, Hatillo Alto, El Juncal, La Aguada, El Tejar, La Loma, Paltapamba, X
Rosario Bajo, Rumipamba, San Antonio, San Rafael, Santa Inés, Tinajillas, Veracruz, Villa
Inés, Churupamba, Villa Rosa, Bombona y Jossepe

Estudios de prefactibilidad parariego en Veracruz, Alto Bombona, Cariaco Bajo, El Salado,
Hatillo Alto, Juncal, San Rafael, Santa Inés y Tinajillas

Construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales en los centros poblados de
Consacd y Bombona

Instalacién de lineas telefénicas en todas las veredas que no tengan este servicio

Pavimentacion de las calles principales de los centros poblados de Consacd y Bombona

Apertura de vias en El Guabo, circunvalar de la vereda de San Antonio y alto Bombona

Pavimentacidén de la via que conduce a la Piedra de Bolivar

Arreglo y mantenimiento de posteaduras en todo el municipio

O© N ouv A
X X X X X X X

Planta de tratamiento de residuos sdlidos en el casco urbano de Consaca y Bombona
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NUM PROYECTO SIEOT NO EOT
10 Arreglo y mantenimiento para todas las vias del municipio y particularmente en las de X
acceso a las veredas
» Proyectos de alcantarillado y/o letrinas en el 9o % de todas las veredas del municipio de X
Consacd
12 Compra de lote y adecuacidn de relleno sanitario municipal X
13 | Plan maestro de alcantarillado en los centros poblados de Consacd y Bombona X
Reforestacion en las microcuencas abastecedoras de agua para los acueductos y/o
14  compra de lotes en Bombona, Cariaco Alto, Campamento, Cariaco Bajo, El salado, Hatillo X
Alto, San Rafael, Santa Inés, Veracruz, Villa Inés, El Cucho, Alto Bombona.
] planes de ordenamiento y manejo para microcuencas en las regiones de Bombona, X
> Hatillo Alto, Rumipamba, San Rafael, Veracruz y casco urbano
16 plan de vigilancia de control de los recursos naturales X
Dotacidén para escuelas de casco urbano, Alto Bombona, campamento, Cariaco Alto y
1 Bajo, Cajabamba, Churupamba, El Salado, El Guabo, Hatillo Alto, El Tejar, La aguada, X
7 Paltapamba, Rumipamba, San Antonio, San Rafael, Santa Inés, Tingjillas y Villa Inés y
Veracruz.
18 | dotacidn de computadores X
19  Adquisicion de bus escolar para centro urbano de Consaca X
20  construccién de laboratorios para el colegio de Bombona X
21 | construccién de un colegio agropecuario para Cariaco Alto X
22 | implementacién de programas de educacién no formal para Cariaco Bajo y El Salado X
23 | mejoramiento del jardin infantil de El Tejar X
24  Terminacién y/o remodelacién de centro educativo Luis Felipe de la Rosa X
25  Ampliacién del centro hospital de Consaca X
26  mantenimiento del equipo hospitalario X
27 | Dotacién y mantenimiento de la drogueria comunitaria X
58 Dotacién y/o mejoramiento de los puestos de salud de Bombona, Cariaco alto, El Guabo, X
Hatillo Alto
29  Brigadas de salud en todas las veredas X
o instalacion de puestos de salud en El Salado, Paltapamba, San Rafael, Santa Inés, Tinajillas X
3 y Veracruz
31 compra de una ambulancia para hospital de Consacd X
32  dotacidn de la sala de informética de la biblioteca municipal X
33  formacidn de la escuela de cultura en el casco urbano de Consacd X
34  Construccion de la casa de la unidad para el fomento de la cultura X
35  construccién del campo cultural, histdrico y recreativo en la Piedra de Bolivar X
6 implementar asistencia técnica por parte de la UMATA y otras entidades del estado en
3 toda el drea del municipio de Consaca
37 | instalacidn de unlaboratorio de suelos en Consacay un centro de distribucién de insumos X
38  mejoramiento de vivienda en todas las veredas del municipio X
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NUM PROYECTO SIEOT NO EOT
39 construccién de viviendas de interés social en los centros poblados de Consacd y X
Bombona
40 construccion, aéecuacién 0 mejoramiento de salones comunales para todas las veredas X
en donde no existan
41 construccidn del matadero municipal casco urbano de Consaca X
42  construccidn del cementerio casco urbano de Consacd X
43  delimitacién del territorio en veredas y corregimientos X
44  fortalecimiento del comité de emergencia X
45 | creacién del cuerpo de bomberos voluntarios de Consacd X
46 | creacién del consejo municipal de cultura X
47  fomentar la produccidn piscicola X
48  proyecto de microempresas y programas alternativos a la cafia panelera en el Salado X
49  proyecto de microempresa en el Guabo X
50  adecuacién del parque central de Bombona X
51 | construccién de la plaza de mercado en Bombona X
52  terminacidn de la plaza de mercado casco urbano de Consaca X
53 remodelacién del parque central de Consaca X
54  Arreglo del parque cultural de los nifios en Hatillo Alto X
55  remodelacién del parque central del casco urbano de Consaca X
56 | construccién del parque recreacional en el casco urbano de Consacd X
Construccién, remodelacién y/o ampliaciéon de polideportivos en el casco urbano de
Consacd, estadio municipal, Bombona, Cariaco alto, Alto Bombona, Brisas del Guaitara,
57 Campamento, Cariaco Bajo, El Edén, El Salado, Hatillo Alto, Juncal, El Tejar, Rumipamba, X
San Antonio, San Rafael, Santa Inés, Veracruz, Villa Inés,

Fuente: Elaboracidén propia con base en el EOT de Consacd
3.3. Analisis de pertinencia:

Como se menciond anteriormente, la Ruta Légica propuesta por la Estrategia PASE al Desarrollo
constituye una metodologia para identificar colectivamente las principales problematicas en el
municipio y comprender cémo se conectan unas con otras, definiendo las grandes dindmicas a las
que debe responder el Ordenamiento Territorial.

El andlisis de pertinencia es el espacio en el que convergen el ejercicio de diagndstico participativo
con el proceso de seguimiento y evaluacién que forma parte de la revisién y ajuste del EOT, en razén
a que los resultados obtenidos en las Plataformas Multiactor Municipal brindan elementos que
permiten evaluar si las medidas planteadas por el EOT le apuntan a resolver las tensiones
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identificadas por el grupo multiactor de Consacd y concluir a su vez, sobre la pertinencia o no de
éstas para atenderlas total o parcialmente.

El insumo principal para este analisis, son las tensiones construidas en el territorio con la
participacion del grupo multiactor, unidad de analisis que permite comprender las problematicas del
municipio de manera relacional y sistémica (Ver Anexo 3). Es de anotar que este reconocimiento de
tensiones se complementa con la elaboracién de “configuraciones territoriales”, propuesta por la
Estrategia PASE al Desarrollo para comprender los hilos que conectan las tensiones entre si. Ambos
andlisis (tensiones y configuracion territorial), son los elementos con los que se efectta el andlisis de
pertinencia del EOT de Consacé (Acuerdo, DTS y cartografia).

A continuacion, se expone el detalle del ejercicio realizado para la construccién de las tensiones y las
configuraciones, aplicando la metodologia expuesta en el numeral 1.1 de este documento y el andlisis
de pertinencia propiamente dicho.

3.3.1. Sintesis momento de identificar:

Para llegar a la identificacién de tensiones, el grupo de la Plataforma Multiactor Municipal recorrié
un camino partiendo por el reconocimiento del territorio en todas sus dimensiones, identificando las
siguientes caracteristicas principales en cada una de ellas:

e Poblacional: Es un municipio predominantemente rural en el que se observan recientes
fendmenos migratorios hacia las zonas urbanas, que han incidido en el crecimiento de la
cabecera municipal y algunos centros poblados como Bombon3, lo cual ha implicado aumento
en la demanda de vivienda, servicios sociales y servicios publicos domiciliarios. Es frecuente la
salida de poblacién en edad productiva, buscando oportunidades de empleo y estudio en otros
municipios.

e Ambiente Natural: Cuenta con el Santuario de Flora y Fauna Galeras, desde el cual nacen las
fuentes hidricas que abastecen los acueductos, pero donde se estan perdiendo hectdreas de
bosque principalmente por actividades econédmicas. Cuenta con una topografia de pendientes
pronunciadas que restringe el crecimiento de los asentamientos poblacionales, y que favorece
la diversidad climatica propicia para distintos tipos de cultivo. Los asentamientos se encuentran
rodeados de distintas amenazas naturales, algunas ocasionadas por acciones antrdpicas
(deslizamientos producto del monocultivo que deteriora el suelo) y otras con mdiltiples
expresiones, como la actividad volcanica.
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Ambiente construido: La infraestructura vial no estd en buenas condiciones, aunque se
cuenta con vias para acceder a la totalidad del municipio. Varios equipamientos sociales de
la zona rural se encuentran en abandono debido a que la poblacidn esta trasladandose hacia
centros poblados o la cabecera municipal, donde aumenta la demanda de servicios,
principalmente salud y educacién. No se cuenta con infraestructuras para el desarrollo
econdémico accesibles a toda la poblacidn rural que permitan la tecnificacion de las
actividades econdmicas.

Socio-cultural: Aunque se cuenta con buenas coberturas en salud y educacién, los servicios
requieren mejoria para atender de manera pertinente las necesidades de la poblacién. Se
cuenta con un porcentaje importante de poblacidn analfabeta y se observa que ante la
ausencia de formacién educativa que permita fomentar el emprendimiento y la innovacién,
asi como la articulacién con el deporte y la cultura, estd incrementando el consumo de
sustancias psicoactivas y hay poco arraigo por el territorio, poco interés por procesos
colectivos o por un proyecto de vida en el municipio.

Econémica: Se fundamenta en la agricultura, con el cultivo de cafia paneleray el café como
principales actividades econdmicas; en cuanto al sector pecuario, se presenta ganaderia en
la zona amortiguadora que amenaza con ocupar dreas protegidas; también se cuenta con
galpones y marraneras a gran escala, que a pesar de ser una fuente de empleo, generan
contaminaciéon de suelos y fuentes hidricas. También se trabaja la transformacién de
materias primas en trapiches y ladrilleras, las cuales generan un foco de contaminacién que
incide en las condiciones de morbilidad y mortalidad de la poblacién.

Politico-administrativa: Se percibe poca participacién activa de la sociedad civil en los
procesos politicos del municipio, mas alld de las campafas electorales y las jornadas de
votacién. Siendo un municipio de categoria 6 con las caracteristicas mencionadas, se ha
dificultado mucho la obtencién de recursos propios que permitan aumentar la inversion. Se
cuenta con dos programas importantes de fortalecimiento institucional, donde el proyecto
Gobernanza Territorial Con-Sentido Publico es uno de ellos.
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Gréfico 12.Comprension integral del Territorio de Consaca
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Fuente: Elaboracién del Grupo Multiactor Consacd, con apoyo de Equipo SUYUSAMA, 2018

Una vez culminado este ejercicio, se procedid a la identificacion y valoracién de tensiones, donde se

obtuvo un total de 24 tensiones, predominando las relacionadas con las dimensiones Econémica (8
tensiones) y Socio-cultural (6 tensiones).

Grafico 13. Tensiones de acuerdo con la dimensién a la que corresponde el evento
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B Ambiente Natural

H Ambiente Construido
™ Socio-cultural

B Econdmica

W Politico-Administrativa

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en la matriz de tensiones, municipio de Consaca. 2018
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Como se menciond anteriormente, la mayoria de tensiones se ubicaban en la dimensién Econdmica,
identificando problemdticas con las actividades productivas en cuanto a su rentabilidad, la
contaminacién derivaday lalocalizacion de éstas en zonas protegidas y en ecosistemas estratégicos.
En segundo lugar, se identificaron tensiones relacionadas con la dimensién socio-cultural, dada la
necesidad de soluciones de vivienda en equilibrio con la oferta disponible de servicios publicos, las
pocas posibilidades para el aprovechamiento del tiempo libre y la falta de formacién educativa
encaminada hacia la formacién de ciudadanos comprometidos con el territorio.

Las tensiones de la dimensién Ambiente Construido recalcan la falta de conectividad dptima por el
mal estado de las vias, la necesidad de infraestructuras que faciliten el desarrollo econémico y las
problematicas con infraestructuras de servicios publicos actuales. Las tensiones identificadas en la
dimensién Politico-Administrativa hacen referencia a la necesidad de promover la formacién
ciudadana, la participacidn activa de las comunidades, la transparencia en la contratacién publicay
la adecuada focalizacién de beneficiarios para programas sociales, todas estas tematicas relevantes
para otros instrumentos de planificacidn territorial, pero igualmente importantes para las politicas
de desarrollo del municipio.

Las tensiones ambientales y poblacionales enfatizan en la contaminacién ambiental derivada de
actividades econdmicas y humanas, debido a la ubicacién de algunos asentamientos poblacionales

en zonas expuestas a agroquimicos perjudiciales para la salud.

Grafico 14. Consolidado de tensiones segun su valoracion final
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Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en la matriz de tensiones, municipio de Consaca. 2018

En la valoracion de tensiones se identificd que la mayoria de las situaciones presentaban un grado
medio, seguidas por las situaciones con una valoracién alta, lo que indica que las situaciones
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referenciadas en el municipio revisten una gravedad que requiere una pronta intervencion, pues con
el tiempo las tensiones podrian aumentar su intensidad y su impacto.

3.3.2. Sintesis momento de comprender

Grafico 15. Andlisis de generadores
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Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en la matriz de tensiones, municipio de Consaca. 2018

Al entrar al momento de comprender, un primer ejercicio es la ubicacién de las tensiones en un mapa,
sefialando con un color el generador principal. En este ejercicio se obtuvo que la dindmica econémica
es la principal generadora de tensiones, seguida por la dindmica politico-administrativa. Esta ultima
no hace referencia directa a la administracién municipal actual, sino a la dindmica politica histérica
en el municipio, donde se observa falta de politicas econdmicas beneficiosas para la poblacion
campesina, desarticulacion entre los distintos niveles de gobierno y falta de voluntad para un
desarrollo territorial dptimo.

Ademas de este analisis, en el momento de comprender se toman en cuenta todos los aspectos
trabajados y todos los componentes de las tensiones para identificar las dinamicas que direccionan
el desarrollo territorial del municipio. Asi, se encontré que un reforzador recurrente en las tensiones
era la falta de la presencia institucional, especialmente en las tematicas ambientales y sociales,
donde se observa un vacio importante entre la normatividad y su aplicacién practica. Por esta razdn,
se observa también que gran parte de las implicaciones de las tensiones estaban relacionadas
afectaciones al ecosistema, a fuentes hidricas y a la salud de la poblacidn.

Unién Europea
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MUNICIPIO DE CONSACA Consentido

llustracion 1. Espacializacidn de Ejes Estructurantes y Configuracion Actual

Fuente: Elaboracién GELP&D Consacd. Plataforma Multinivel lll. Pasto, Narifio. Agosto 22 de 2018.

En el extremo occidental del municipio de Consacd es donde se observa mayor cantidad de
asentamientos poblacionales, y fue donde convergieron la mayoria de tensiones, especialmente las
relacionadas con la contaminacién de las actividades econdmicas principales y deficiencia en cuanto
a servicios sociales. En la parte central del municipio se observan la mayoria de tensiones
relacionadas con preservacién del medio ambiente; alli confluyen distintos tipos de amenaza natural
(vulcanolégica, sismoldgica, avenidas torrenciales) y antrépica (inundaciones e incendios forestales
ocasionados por la expansion de la frontera agricola) y se encuentran asentamientos poblacionales
que refuerzan las tensiones identificadas. El sector oriental del municipio es el de mayor relevancia
ambiental al ubicarse alli los nacimientos de agua, asi como el Santuario de Flora y Fauna Galeras.

Las actividades econdmicas en Consacd estan incidiendo mayormente en la generacion de tensiones:
Los trapiches y ladrilleras contaminan al usar como combustible llantas, siendo esta la principal causa
de mortalidad en la poblacién del municipio. Asi mismo, escasean las fuentes de empleo calificado,
y hacia la zona oriental las actividades productivas estan poniendo en riesgo la preservacién del
Santuario Galeras. Adicionalmente, la falta de educacién y de formacién para el empleo, inciden en
las prdcticas econédmicas nocivas que perjudican la salud de la poblacién y el medio ambiente.
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En vista de los riesgos naturales y los ecosistemas que rodean los asentamientos en Consacg, se
observa como una zona segura la zona central hacia donde deberia orientarse el crecimiento del
municipio, preservando los ecosistemas y orientando la economia hacia la generacién de valor
agregado para que las zonas occidental y oriental puedan recuperarse ambiental y socialmente.
Después de analizar esta informacién, Expertos Locales de Consacd determinaron que los ejes
estructurantes de su configuracion territorial actual son:

1. Afectaciones y manejo inadecuado del recurso hidrico (Sobrecarga de concesiones,
contaminacién)

2. Modelo agropecuario no sostenible ambiental ni productivamente (Expansidn frontera agricola,
fumigacion, uso inadecuado agroquimicos)

. Debilidad en la conectividad interna (vias)
Ausencia de conciencia ambiental (prevencién del riesgo, fuentes hidricas, practicas agricolas)

Riesgo multi-determinado (sismos, volcanico, inundacién, diversidad escenarios riesgo)

o v h~Ww

Pérdida de poblacién rural

llustracion 2. Configuracién actual. Metafora La serpiente

[ = ~!

Fuente: Elaboracién GELP&D Consaca. Plataforma Multinivel Ill. Pasto, Narifio. Agosto 23 de 2018.
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Laimagen escogida pararepresentar la configuracién actual del territorio es una serpiente, cuya cola
se ubica sobre la parte desértica del municipio y desde alli comienza su ascenso hacia el volcdn
Galeras, del cual se alimenta. Esta metafora representa el crecimiento econdmico y poblacional del
municipio, impactando negativamente los ecosistemas de los cuales se abastece. Adicionalmente, el

cuerpo de la serpiente recorre las zonas bajo distintas amenazas.

Después de haber identificado las ventajas y oportunidades de su territorio, los Expertos Locales del
municipio analizaron cdmo podrian aprovecharlas para transformas los ejes estructurantes que
condicionan el desarrollo del territorio y que serian la base de las apuestas futuras en materia de
Ordenamiento Territorial para alcanzar un desarrollo sostenible, integral y humano en Consaca. A
continuacién, se sintetiza la transformacién de los ejes estructurantes del territorio y la metéafora

asociada a esta visidn deseada:

Tabla 13. Transformacién de ejes estructurantes

MUNICIPIO DE CONSACA
EJES ESTRUCTURANTES EJES ESTRUCTURANTES
ACTUALES TRANSFORMADOS

Afectaciones y manejo
inadecuado del recurso hidrico

Manejo adecuado y comunitario
del recurso hidrico para
adaptarnos al cambio climatico

Modelo agropecuario no
sostenible ambiental ni
productivamente

Modelo agropecuario sostenible,
protegiendo la soberania
alimentaria

Debilidad en la conectividad
interna

Mejorar la conectividad urbana y
rural

Ausencia de conciencia
ambiental

Conciencia ambiental,
compromiso con el territorio

Riesgo multideterminado

Prevencion y gestion del riesgo

Pérdida de poblacion rural

Fortalecer la ruralidad y Ia
permanencia de la poblacién a
través del acceso a mercados
internacionales
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Fuente: Elaboracion GELP&D Consaca. Plataforma Multinivel lll. Pasto, Narifio. Agosto 23 de 2018.]
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MUNICIPIO DE CONSACA Consentido

llustracion 3.Metdafora de la configuracion deseada

Fuente: Elaboracidon GELP&D Consacd. Plataforma Multinivel I1l. Pasto, Narifio. Agosto 23 de 2018.

Al concretar los ejes que articulan la configuracién deseada, se encontré la metéfora apropiada en
la imagen del Higuerdn, un drbol mitico del cual se decia que “donde hubiera un higuerdn, habria
una fuente hidrica”; es un arbol cuya poblacidn se ha disminuido en el territorio, al igual que las
fuentes hidricas donde solian observarse. El Higuerdn se utiliza para el control de la erosién de
cauces por sus raices profundas. Al plasmarlo sobre el plano cartografico del municipio, las raices se
ubicaron en el volcdn porque de alli nacen las fuentes hidricas que abastecen los acueductos; la zona
amortiguadora es el tronco, de manera que la salud del arbol depende del cuidado de sus raices y el
tronco para que los asentamientos poblacionales seguros, ubicados en las hojas, crezcan en armonia
con la base ambiental, garantizando la vida para la poblacién. La configuracion deseada se sintetiza
de la siguiente forma:

1. Manejo adecuado del recurso hidrico:

2. Preparados para el cambio climatico, adaptacidn con estrategias para mitigar los impactos del
cambio climatico, aprovechamiento éptimo del recurso hidrico, proteccién de zonas de reserva
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hidrica, red de acueductos comunitarios con ley propia para garantizar el agua como derecho
fundamental.

Modelo agropecuario sostenible:

Productivo, diversidad de cultivos, presencia gremial, productos limpios, precios justos, mejores
ingresos, aprovechamiento del turismo, trabajo constante, territorio libre de transgénicos.

Mejorar la conectividad urbana y rural:

Conectarnos a las redes nacionales, facilidad para sacar los productos, disminucién de costos en
transporte, favorece el turismo, acceso a servicios sociales para la poblacién rural.

Conciencia ambiental:

Compromiso con el agua, el suelo, semillas nativas, potencializar los grupos, presencia
institucional, actitud comunitaria fuerte, implementar nuevas acciones, mejores actividades
productivas, microempresas conscientes, mitigacion del cambio climatico.

Prevencién y gestién del riesgo “Convivir con el volcdn”:

Conciencia con los riesgos naturales, reducir la vulnerabilidad frente al riesgo, mitigacién y
adaptacién al cambio climatico.

Fortalecer la ruralidad y la permanencia de la poblacién a través del acceso a mercados
internacionales, fortalecimiento de economias solidarias.
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llustracion 4. Espacializacidn de ejes estructurantes y configuracién actual

- vy MUNICIPIO™
DE ,

Fuente: Elaboracién GELP&D Consaca. Plataforma Multiactor Municipal VIII. Municipio de Consaca.

El ejercicio en el municipio de Consacad permitid identificar tres grandes sectores. El extremo
occidental es donde se observa mayor cantidad de asentamientos poblacionales, y fue donde
convergieron la mayoria de tensiones, especialmente las relacionadas con la contaminacién de las
actividades econdmicas principales y deficiencia en cuanto a servicios sociales. En la parte central
del municipio se observan la mayoria de tensiones relacionadas con preservaciéon del medio
ambiente, pues se ubica la zona amortiguadora del Parque Santuario de Flora y Fauna Galeras
(SFFG); alli confluyen distintos tipos de amenaza natural (vulcanoldgica, sismoldgica, avenidas
torrenciales) y antrépica (inundaciones e incendios forestales ocasionados por la expansion de la
frontera agricola) y se encuentran asentamientos poblacionales que refuerzan las tensiones
identificadas. El sector oriental del municipio es el de mayor relevancia ambiental al ubicarse alli los
nacimientos de agua, asi como el SFFG.

Las actividades econdmicas en Consacd estan incidiendo mayormente en la generacion de tensiones:
Los trapiches y ladrilleras contaminan al usar como combustible llantas, siendo esta la principal causa
de mortalidad en la poblacién del municipio. En estas zonas se observan mayores necesidades
basicas insatisfechas y la confluencia de amenazas como deslizamientos e incendios forestales. Asi
mismo, escasean las fuentes de empleo calificado, y hacia la zona oriental se estd poniendo en riesgo
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el Santuario Galeras. Adicionalmente, la falta de educacién y de formacién para el empleo, inciden

en las practicas econdmicas nocivas que perjudican la salud de la poblacién y el medio ambiente.

En vista de los riesgos naturales y los ecosistemas que rodean los asentamientos en Consaca, se

observa como una zona segura la zona centro-occidente hacia donde deberia orientarse el

crecimiento del municipio, preservando los ecosistemas y orientando la economia hacia Ia

generacion de valor agregado para que las zonas occidental y oriental puedan recuperarse ambiental

y socialmente.

Como se ha mencionado anteriormente, las unidades de andlisis que permiten conectar el ejercicio

de las Plataformas Multiactor con el Seguimiento y evaluaciéon del EOT son las tensiones y la

configuracion actual del territorio. A continuacidn, se presenta el andlisis de pertinencia del EOT

frente a las tensiones identificadas y la configuracién actual del municipio de Consaca.

3.3.3.

A. Ambiente natural:

Anilisis de pertinencia frente a la dimensién ambiental:

Tabla 14. Analisis de Pertinencia. Dimensién Ambiente Natural

CONTENIDO DEL EOT QUE

PARQUES NATURALES NACIONALES

funcién amortiguadora hace mas de 60
afios por parte de agricultores, ganaderos
y otra poblacién. En veredas ubicadas en el
drea de influencia del Parque (San Rafael,
Cariaco Alto, Jossepe, Alto Bombond, San
José de Bombona y Churupamba). Esta
situacion  la  generan  actividades
econdmicas y eventos de variabilidad
climética (derivados del cambio climéatico
que ha incidido en el aumento de la
temperatura y cambio en los regimenes de
precipitacién) que llevé a personas a
asentarse en las zonas altas del municipio.

1. Suelos de Proteccion

2. Suelos de Uso Forestal

DTS.
6.1 Areas naturales
protegidas existentes en el

municipio

Cartografia:
Mapa 11_Zonificacién del Uso
del Suelo Rural

TEMA TENSION CONCLUSIONES
LA ABORDA
PARCIALMENTE PERTINENTE:
Se reconoce la zona del parque Natural
2.1. Expansién de la frontera agricola en Galeras como drea protegida de
100 Hectdreas en la zona de reserva preservacion estricta y en el mapa 11 se
. Acuerdo 033 de 2001 L,
(Parque Nacional Galeras) y en la zona con , expone la zonificacién del uso del suelo
Articulo 23:

rural donde y las diferentes categorias
(proteccidn, suelos de uso forestal, suelos
para el desarrollo agropecuario) Asi mismo,
cabe destacar que en el DTS numeral 6.11se
sugiere que: “Serfa recomendable formular
un proyecto de adquisicion de predios que
aun hacen parte de Santuario, con el fin de
aminorar la intervencién antrdpica que se
estd dando en el momento”,

Hacen falta proyectos a corto, mediano y
largo plazo, en materia de vivienda y
desarrollo productivo, que promuevan vy
faciliten la relocalizacion de las familias que
generan la tensién
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c CONTENIDO DEL EOT QUE
TEMA TENSION CONCLUSIONES
LA ABORDA
DTS PARCIALMENTE PERTINENTE:

w < 2.2. En el municipio de Consacd se . . A pesar de que se describe en el DTS el
o £ o o 6.9.2.2. Deslizamientos ) T
Q= presentan deslizamientos en los siguientes fendmeno que se presenta como situacién
w
;_':J Z  puntos  criticos:  Alto  Bombona, DTS tensionante en el municipio, no se aborda
> 8 Churupamba, San Antonio, San Rafael, via . la situacion en el acuerdo municipal.
v - . 11.3. Amenazas y Riesgos . . i
< = principal que colinda con la quebrada el Adicionalmente, hace falta definir medidas
‘Z’- g Salado en el sector Rumipamba. Las malas Cartografia adicionales a la declaratoria como suelo de

— 7 . . . r 1a: .z . z .
g > practicas en agricultura y el monocultivo & . proteccién, tendientes a regular la practica
= o L. Mapa 9_Amenazas y Riesgos )

s son el generador principal de agricultura y el desarrollo de los

monocultivos en los puntos criticos.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del EOT del Municipio de Consacd

En términos generales se concluye que el EOT es PARCIALMENTE PERTINENTE, porque si bien
reconoce los temas asociados con las tensiones expuestas, hace falta desarrollar acciones que

conlleven a resolver de forma efectiva cada tensidn, las cuales fueron descritas en cada caso en
particular.

B. Ambiente construido:

Tabla 15. Andlisis de Pertinencia. Dimensiéon Ambiente Construido

. CONTENIDO DEL EOT QUE
TEMA TENSION CONCLUSIONES
LA ABORDA

2.7.Mal estadode lasviasenlas32veredas | Acuerdo 033 de 2001

del municipio de Consacd, hace 20 afios, = Articulo 91. Programa de

generado por el disefio de las mismas al | ejecucién: PARCIALMENTE PERTINENTE:
w momento de la construccidn, los costos al | Plan Mejoramient vial i i ’
e o, i Aunque se define acciones para resolver la
S construir vias con materiales adecuados @ Programa Arreglo y o, i L,
s i . 3 tensién en el programa de ejecucidn,
n para carga pesada y la ausencia de las mantenimiento  de  vias. .
z - . donde incluye un proyecto sobre
< administraciones en cuanto a un g .
[4 L. .. “apertura de vias y mantenimiento”, no es
- mantenimiento  dptimo. Los puntos @ DTS: Cuadro 41 Programa de ~ 8 i ;
> - i . ’ i o, . claro en sefialar si este incluye las vias El
v criticos  identificados son: Via Alto . Ejecucién - Area Urbana K . .
= L, B . ) Tejar, La aguada, Veracruz Rosario Bajo y
> Bombona, via Bombond - San Miguel, Via i i L,

) L, i ; San Miguel, referenciadas en la tension.

San José de Bombona, Via el Tejar, via = Cuadro 40 Programa de

Guabo Alto, La Aguada, Veracruz, Rosario . Ejecucién - Area Rural -

Bajo V. Otros Sectores.
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SERVICIOS PUBLICOS. AGUA POTABLE

Inés, El Platillo, Tablén de Gémez cuentan
con servicios publicos domiciliarios, la
prestacion es deficiente en cuanto a agua
y energia eléctrica. En Bombona3, de los
600 usuarios registrados sélo son 162 los
que pagan (de acuerdo coninformacién de
la Junta del acueducto). Los generadores
son el crecimiento poblacional en los
cascos urbanos, ampliacién de
infraestructura para vivienda sin contar
con los perimetros para la cobertura de
servicios publicos. Desconocimiento de
leyes y normas para la creacién de
asociaciones de vivienda. Falta de claridad
en cuanto a los requisitos para otorgar

licencias de construccion.

infraestructura de servicios

basicos domiciliarios.

Articulo 91: Programa de
ejecucion:
Plan ~ Agua  Potable 'y

Saneamiento Bdsico_
Programa: construccidn,
mejoramiento y/o adecuacién
de acueductos.
Plan Electrificacion

Programa: Mejoramiento de
electrificacion.
Articulo 59:
Construccién

Licencia de

. CONTENIDO DEL EOT QUE
TEMA TENSION CONCLUSIONES
LA ABORDA
3.2. Aunque la mayorfa de viviendas en los PARCIALMENTE PERTINENTE:
, . . Acuerdo 033 de 2001 K o .
sectores de Bombond, San Miguel, Villa ) . A pesar de que se identifica el sistema de
Articulo  69: Sistema de

servicios basicos domiciliarios que incluye
acueducto, alcantarillado y energia y se
definen acciones precisas que permiten
resolver la tensién, como el proyecto
“construcciéon  y/o mejoramiento de
acueductos veredales”, éste deja por fuera
a los sectores de San Miguel, El Platillo y
Tablén de Gémez.

Por otra parte, se identificé que el proceso
del trdmite de licencias de construccién, se
Acuerdo

encuentra descrito en el

municipal, especificando requisitos
bésicos y procedimientos para instalacién
de servicios, pago de impuestos y por

ultimo la vigencia de la licencia otorgada.

OTROS SERVICIOS PUBLICOS (ENERGIA, ALUMBRADO,
TELEFONIA, GAS E INTERNET)

2.6. El municipio de Consaca tiene una red
eléctrica deficiente y obsoleta siendo
afectados los sectores de Veracruz y
Bombona principalmente. Un
transformador deberia cubrir 5 casas a una
distancia de 100-150 metros, sin embargo
hay instalaciones hasta de un kilémetro de
distancia con una caida de intensidad de
funcional.

50% que lo hace poco

Adicionalmente, al ser instalaciones
monofdsicas no facilitan la instalacion de
maquinaria como trapiches, secadoras de
granos, molinos de granos, procesadores
de abonos organicos, necesarios para el
desarrollo econdmico rural. Esta situacién
es generada debido a que las instalaciones
tienen una antigiiedad aproximada de 20
afios con postes de madera y alambre muy

delgado.

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 91: Plan electrificacién
y Programa mejoramiento de

electrificacién.

DTS:
8.4.1.1.  Energia  Eléctrica
DTS:
11.2.2.  Alumbrado  Publico
DTS:

12.4.5.5. Sector Electrificacion

PARCIALMENTE PERTINENTE:

Sibien existe en el programa de ejecucién,
dos proyectos que le apuntan al
mejoramiento de del servicio de energia,
éstos no resuelven en su totalidad Ila
tensién presentada en el municipio,
porque se orientan hacia el mejoramiento
cuando se requiere del tendido de una
nueva red eléctrica, que solvente
problemas existentes y posibiliten a su vez

el desarrollo de précticas agroindustriales

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en informacién del EOT del Municipio de Consacd

En AMBIENTE CONSTRUIDO, las tensiones identificadas se pueden resolver parcialmente con la
implementacién del EOT, pues a pesar de que se abordan todos los temas de las tensiones, es
pertinente generar nuevos proyectos que cubran todas las zonas afectadas como por ejemplo San
Miguel, El Platillo y Tablén de Gémez, en cuanto a agua potable, y proyectos mas especificos en
materia de energia eléctrica, que atiendan no solo las necesidades domésticas, sino también las
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dindmicas econémicas predominantes en el municipio, aspectos que en suma contribuyen en gran
medida a la competitividad de Consaca.

3.3.4. Analisis de pertinencia frente a la dinamica socio cultural y politico administrativa:

Tabla 16. Andlisis de Pertinencia. Dimensién Ambiente Construido

PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL

menor (52.2%) es un nivel muy superior al nivel
departamental (44.6%) y regional (28.9%). Los sectores
con mayores Necesidades Bdsicas Insatisfechas son:
San Miguel, Alto Bombond, San José de Bombona, El
Tejar, La Aguada, Veracruz y San Sebastian. Los
falta de
mejoramiento de vivienda y de conciencia de la
poblacidn, falta de ingresos familiares.

generadores son la programas de

Articulo 91:
Programa de ejecucidn
Plan de Interés Social

Sub programa
mejoramiento de
vivienda.

CONTENIDO DEL
TEMA TENSION EOT QUE LA CONCLUSIONES
ABORDA
3.5. Malas condiciones de la vivienda rural, hace mas
de 50 afios con una magnitud estimada del 75% (por
documentar); aunque el déficit cualitativo de vivienda
Acuerdo 033 de 2001
de acuerdo con el Censo DANE 2005 reporta un dato PERTINENTE:

Se define acciones para resolver la
tension, en el cual existe el proyecto de
mejoramiento de vivienda, en todas las
veredas del municipio de Consaca.
Se requiere de suimplementacion.

PRESTACION Y GARANTIA DE SERVICIOS DE EDUCACION

3.3. La educacién bdsica, primaria y secundaria es muy
deficiente, No cuenta con infraestructura, formacién y
recursos necesarios para una educacion de calidad, No
hay apoyo para continuar con una educacién superior,
Los puntos donde se identifica mayor necesidad en
cuanto a mejoramiento de infraestructura son: casco
urbano, Bombond, Cajabamba, El Platillo y Aguacatal.
-En el Plan de Desarrollo se reconocen 5 debilidades
centrales del sector: los bajos puntajes de las Pruebas
Saber 11, bajo acceso a educacién superior, baja
dotacién y capacidad de las instalaciones educativas y
una tasa de analfabetismo del 18,5%. Las coberturas
Netas de acuerdo con DNP son: 47,4% Educacion
Preescolar, 82,2% Educacién primaria, 91,2% Educacién
Secundaria, 50,9% Educacion media, 92,6% Educacion
basica

Los elementos generadores son el poco apoyo
econdmico por parte del Estado a la educacién publica,
la incapacidad de algunos docentes para la formacién
de estudiantes (mala pedagogia), que las instituciones
abordan temas muy bdsicos para la formacién
académica y no se actualizan con temas mas reales y
mas necesarios para las personas y segun el Plan de
Desarrollo identifica que la administracion deficiente
de recursos y atencion inadecuada de prioridades han
causado las debilidades del sector

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 91: Programa

de ejecucion.
Plan de educacién
municipal.

Dotacidn, construccidn
y remodelacion de
escuelas y/o colegios.

PERTINENTE:

Se define acciones en el plan programa
de ejecucidén, por ejemplo proyectos
como la construccién de escuelas en
veredas, la dotacién de éstas y el
suministro de un bus escolar, la
construcciéon de laboratorios y la
implementacién de programas de
educacién, sirven para resolver las
tensiones, por lo tanto se requiere de
su implementacion.

NOTA: cabe aclarar que todos los
proyectos propuestos efectivamente
contribuyen a resolver la situacidn,
existen algunos que NO SON DE
COMPETENCIA DEL EOT y por tal
debe
implementacién a través de otros
instrumentos de planificacién. Ver

motivo programarse  su

analisis de proyectos del capitulo 4
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CONTENIDO DEL
TEMA TENSION EOT QUE LA CONCLUSIONES
ABORDA
PERTINENTE:

PRESTACION Y GARANTIA DE SERVICIOS DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

3.4. Falta de ofertas de diversos programas culturales
(teatro, artes) la cual afecta a toda la poblacién infantil
y juvenil y al resto de poblacién en todo el municipio
desde hace ya 30 afios. Las necesidades especificas en
cuanto a creacién o adecuacion de infraestructura y
equipamientos para promover las artes, la cultura y el
deporte se encuentran en Bombond y Alto Bombond,
San Antonio, El Tejar, Rosario Bajo, Rumipamba y El
Guaboalto. La situacién es generada por la falta de
promocion de este tipo de alternativas por parte de las
diferentes

administraciones e instituciones

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 91: Programa
de ejecucion.
Plan recreacién, cultura

y deportes.
-Programa
construccién,
remodelacién ylo
construccién de
canchas deportivas.

-Programa construccion
o] adecuacion de

Se define acciones para resolver la
tensién, como por ejemplo: la
construccion, remodelacién ylo
ampliacién de polideportivos en el
casco urbano de Consacda, estadio
municipal, Construccién del parque
recreacional en el casco urbano de
Consacd, Dotaciéon de la Sala de
informatica de la biblioteca municipal,
Formacién de la escuela de cultura
entre otros proyectos culturales que le
apuntan aresolver lo que se plantea en
la tensidn. Por tal motivo se requiere de

su implementacién.

NOTA: cabe aclarar que todos los
proyectos propuestos efectivamente

educativas. establecimientos para | X ,
aspectos culturales co‘ntrlbuyen a resolver la situacion,
. existen algunos que NO SON DE
COMPETENCIA DEL EOT y por tal
motivo  debe  programarse  su
implementacién a través de otros
instrumentos de planificacién. Ver
analisis de proyectos del capitulo 4
3.6. Deficiencia en la atencién y prestacién de servicio
de salud en el municipio de Consacg, tanto en la zona
rural como urbana, hace aproximadamente 15 afios. | DTS
Se identifican  necesidades  especificas de | 8.4.3.1 Sector salud

PRESTACION Y GARANTIA DE SERVICIOS
DE SALUD

mejoramiento de infraestructura en Bombona y El
Platillo, donde se concentra la oferta de salud en
condiciones que no satisface las necesidades de la
poblacién. Los generadores son la administracion de
los recursos que se destinan a la salud desde el
gobierno nacional y esto incide en poca disponibilidad
de personal idéneo, falta de ética en valores humanos
falta de
infraestructuras para brindar servicios especializados.

para la atencién a la comunidad,

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 91: Programa
de ejecucion.
Plan Salud Municipal
Programa Dotacién

para la Salud

NO PERTINENTE:

Los proyectos planteados en esta
tematica no son del resorte del EOT y
tampoco le apuntan a resolver Ila
situacién que identificada por el grupo
multiactor.
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CONTENIDO DEL
TEMA TENSION EOT QUE LA CONCLUSIONES
ABORDA

3.1. Incremento consumo de sustancias psicoactivas en
aproximadamente el 60 % de los jovenes (por
documentar) de la zona urbana del municipio de
Consacg, el cual se disparé hace aproximadamente 3
afos. En el Plan de Desarrollo vigente se reconoce la
situacion con base en los reportes de Comisaria de

= familia pero no se documentan cifras; a nivel NO PERTINENTE:
© departamental se reportaron 213 intoxicaciones por Esta temdticano es del resorte del EOT,
] . ) A _ Tema no abordado por - ,
pref sustancias psicoactivas en el afio 2015 (ASIS LEOT su solucién debe programarse a través
= e

8 Departamento Narifio 2015).Las situaciones que de otros instrumentos de planificacién
8- generan esta tensién en el municipio de Consacé son local.

la falta de oportunidades laborales e inclinacién al
facilismo que hacen atractiva la actividad del
expendio. Traficante, micro traficante y jibaro. Auge
de economia de narcotrafico, cambio de valores

GARANTIA DE SERVICIOS DE BIENESTAR Y

culturales donde se acepta y se promueve el consumo,
ya no da temor consumir. Problemas familiares.

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en informacién del EOT del Municipio de Consaca

Las tensiones identificadas en materia de vivienda de interés social y equipamientos de educacidn,
recreaciony cultura, pueden resolverse mediante laimplementacion del EOT vigente, el cual plantea
medidas pertinentes para su solucién. Contrario sucede con las identificadas en materia de salud,
para las que el esquema de ordenamiento no plantea soluciones precisas, motivo por el cual durante
la revisidn y ajuste de este instrumento, se debe garantizar que se incluyan acciones que le apunten
aresolver la tensién asociada con falta de instalaciones adecuadas para la prestacién de servicios de
salud y para acceso a servicios especializados.

De igual manera, se identificaron tensiones que si bien tendrian solucién con el desarrollo de
proyectos identificados en el programa de ejecucién del EOT, éstos no son territoriales, es decir, su
ejecucion no es de competencia del EOT, sino de otros instrumentos de planificacién, como el plan
de desarrollo, por tanto, el EOT no es pertinente en estos casos.
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3.3.5. Andlisis de pertinencia frente a la dindmica econémica:
Tabla 17. Andlisis de pertinencia frente a la dinamica socio cultural y politico administrativa.
7 CONTENIDO DEL EOT QUE
TEMA TENSION CONCLUSIONES
LA ABORDA
4.2. La oferta de empleo calificado se
concentra en los tres grandes centros
) Acuerdo 033 de 2001
wn poblados (Bombond, casco urbano y el i -,
o . Articulo 12: Las politicas | NO PERTINENTE:
o Platillo), donde no se cuenta con .
= R .. . B generales del Esquema de : Esta temdtica no se resuelve con la
= alternativas econdmicas sdlidas ademas . o . L, X
i Ordenamiento Territorial implementacién del EOT solamente, sino
w del empleo que ofrecen los centros L ; i K
w ) del Municipio de Consaca son: | que requiere de otras medidas que se
(=) educativos y de salud. El problema se ha . |
< . e _ (er) Generar empleo | deben planificar a través de otros
P4 agudizado durante los ultimos 5 afios, por . . L,
8 productivo tanto en la zona | instrumentos de planificacion.

ausencia de industria, escasos proyectos
productivos e
tecnoldgica.

innovacién cientifica y

urbana como en la rural

4.1. Presencia de plagas y enfermedades
en el café en la zona baja del rio Guaitara
hace aproximadamente 5 afios. Estas
plagas no se observaban anteriormente y
se presentaron al aumentarse los eventos
extremos de variabilidad climatica. El
generador de esta tensidn fue la politica
econdémica rural que promovié el cambio
de semillas no aptas para las condiciones
del suelo y la tierra, asi como el cambio
climatico que generd la variacién de los
eventos extremos.

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 23:
1. Suelos de Proteccion

2. Suelos de Uso Forestal

Articulo 911 Programa de
ejecucion.

Plan Agropecuario
Programa capacitacion
agropecuaria.

Cartografia:

Mapa 11_Zonificacién del Uso
del Suelo Rural

PARCIALMENTE PERTINENTE:

El EOT cuenta con una zonificacién de uso
del suelo rural tanto en el acuerdo como
en la cartografia (Mapa 11), No obstante en
el proceso de ajuste se debe mirar esta
problematica desde el punto de vista de la
aptitud de uso del suelo, con el fin de que
el EOT defina normas tendientes a
garantizar que los usos del suelo rural sean
consecuentes con la APTITUD DE USO que
tiene el suelo de Consaca.

ZONAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA = ZONAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA

4.3. Criadero y sacrificio de pollos vy

marranos  colindando  con  zonas
residenciales rurales  en lugares
inadecuados en los Ultimos 3 afos

presentes en los sectores de: La Vega,
Cariaco, Bombona y Veracruz, generado
por intereses econémicos particulares que
predominan sobre los intereses colectivos
y falta de conciencia ambiental en la
comunidad.

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 19: Paragrafo1y 2
Articulo 22: Usos del suelo
rural

Articulo 23: Clasificacién de los
del

Articulo 24: Usos del suelo

usos suelo rural.
urbano.

Articulo 25: Clasifica los usos
de acuerdo a su impacto.
Articulo 29: Clasificacion de los
usos segun su interrelacion.

Articulo 30: Area de actividad.

PERTINENTE:

Se definen acciones para resolver la
tensidn, estableciendo con claridad el uso
de los suelos rurales y urbanos,

Y planteando restricciones para localizar
criaderos de animales en perimetro
urbano de Bombona. Con estas normas, se
puede dar
expuesto en la tensién y solucionarlo. Por

lo tanto se requiere de suimplementacion.

un manejo al problema

ZONAS
INDUSTRIALES

Ladrilleras  en las  veredas

2.5.
Campamento y Veracruz; la mayoria de las
veredas son familias que se dedican a la
elaboracion  de ladrilo  quemado,
generando grandes problemas

ambientales que cada dia agravan el

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 22: Usos del suelo
rural

Articulo 23: clasificacién de los
del

Articulo 24: Usos del suelo

usos suelo rural.

PERTINENTE:

Se definen acciones para resolver la
tensidn, estableciendo con claridad el uso
de los suelos rurales y urbanos, con lo cual
se le puede dar un manejo al problema
expuesto en la tensidn y solucionarlo. Por
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a CONTENIDO DEL EOT QUE
TEMA TENSION CONCLUSIONES
LA ABORDA
impacto natural en nuestro municipio. La | urbano. lo tanto se requiere la implementacidn del
situacién se ha generado desde hace mas = Articulo 25: Clasifica los usos = EOT para avanzar en la solucién de dicha
de 80 afios cuando se crearonladrillerasen = de acuerdo a su impacto. = tensidn.
algunas familias de estas dos veredas dado | Articulo 29: Clasificacién de los
que el suelo arcilloso se presta para sacar = usos segun su interrelacion.
el producto. Hasta el momento no hay | Articulo 30: Area de actividad.
conciencia colectiva en la comunidad para
contrarrestar los impactos de este
problema provocado por mililtiples
problemas que arrasan el suelo productivo
y la deforestacion con sus posibles
consecuencias hidricas y contaminantes.
L, . Acuerdo 033 de 2001 | PARCIALMENTE PERTINENTE:
2.4. Contaminacién ambiental por | ! K
. K Articulo 22: Usos del suelo : Se definen acciones con respecto a los
emisiones de gases de las microempresas
n L L, rural usos adecuados del suelo rural y urbano,
o paneleras en el municipio de Consacd mas j e j . L,
o | _ Articulo 23: clasificacion de los | las dreas de actividad y la clasificaciéon de
< de 50 afios. Los generadores son los gases . . K
4 . usos del suelo rural. | oficios industriales de acuerdo a su
5 contaminantes por la quema de bagazo, , X i K
g ~ . i Articulo 24: Usos del suelo | impacto. Sin embargo es pertinente que se
a lefia, llantas y otros para la funcionalidad ) .
= . . urbano. actualice esta norma, para que acoja las
= de los trapiches, esto debido a la falta de ) » i i o
v . , Articulo 25: Clasifica los usos | directrices que sobre localizacién de zonas
§ trapiches con tecnologia al vapor. Los . X R X . K
P - . de acuerdo a su impacto. . industriales ha expedido el Ministerio de
N puntos criticos se ubican en los sectores

Rosario  Bajo, occidental  del

corregimiento de Bombond y Rumipamba

zona

Articulo 29: Clasificacion de los
usos segun su interrelacion.
Articulo 30: Area de actividad.

Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
miras a mitigar problemas como los
expuestos en la tensidn.

ACCIONES PARA EL DESARROLLO RURAL Y EL TURISMO

4.4. Falta de oportunidades de empleo en
el sector rural del municipio de Consacd
desde hace aproximadamente 20 afios, en
una magnitud del 50% y que se evidencia
en los altos niveles de pobreza en el
municipio donde segin datos DANE se
presentaba un N.B.l. del 57,6%, atribuible
en gran parte a la poblacién rural, pues al
momento de realizar el Censo la poblacién
rural correspondia al 83,48% del total de
poblacién. Las zonas donde se identifica
un estancamiento pronunciado de la
de Alto
Bombona y zona occidental del casco

economia en la zona rural

urbano. Los generadores son la
implementacién de monocultivos, los
bajos precios a los que se venden los
productos del sector primario y los

Tratados de Libre Comercio.

Acuerdo 033 de 2001
Articulo 91: Plan Agropecuario
Programa capacitacion

agropecuaria.

Existe el proyecto fomentar la
produccién piscicola, proyecto
de microempresas y
programas alternativos a la
cafia panelera en el salado y
proyecto de microempresas
en el Guabo.

NO PERTINENTE:

A pesar de que el tema es abordado en el
acuerdo municipal y se plantean
proyectos, éstos no son del resorte del
EOT.

Se recomienda que en la revision y ajuste
del EOT, se propongan normas y acciones
tendientes a consolidar la infraestructura
necesaria para diversificar la economia y
alcanzar altos estdndares en desarrollo
rural, como por ejemplo, el mejoramiento
de vias terciarias, la consolidaciéon de
centros de acopio y de Hoteles en centros
poblados, entre otros.

& K?,q./\tl‘ " FEDERACION
ool Jrvusama \)\ coromemn
Unién Europea ® e NS . ~—— - DE MUNICIPIOS

Consaca




|
ConSentido
uplico

< CONTENIDO DEL EOT QUE
TEMA TENSION CONCLUSIONES
LA ABORDA
PERTINENTE:
i . DTS Se reconoce la problematica de riesgo del
2.3. La ausencia de la planta de sacrificio .
imal . | | 1.3.7 Matadero | matadero al estar tan cercano a la vivienda
anima u cumpla con as
8 . q .. P y se definen acciones para resolver la
< especificaciones técnicas afectando el 75% ., L,
w o, . o Acuerdo 033 de 2001 : tensién, como el proyecto: construccién
z de la poblacién (5% directa y 70% indirecta) , . K
< . Articulo 91: Programa de : del matadero municipal. Solo se requiere
L de la zona urbana y rural del municipio X o,
s . ejecucion: de su puesta en marcha.
(veredas El Tejar y Palta Pamba), desde . .
8 i _ Plan Equipamiento:
= hace aproximadamente 10 afios; esta ., . L, .
- i ., , Programa Construccidon, = Se recomienda que en la revisién y ajuste
z situacion se generé por la falta de L, o R L
[} L, i . remodelacién o adecuacién de | del EOT, se garantice la localizacién exacta
v organizacion del gremio dedicada a esta = . K . R |
i . instalaciones bdsicas del nuevo equipamiento que se construya
actividad econémica. . L. )
Para la comunidad. y que esta sea visible en la cartografia de
usos y de equipamientos principalmente.

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en informacién del EOT del municipio de Consaca

En la dindmica econdémica, se concluye que el EQT es pertinente para resolver tres tensiones, las
cuales cuentan con total respaldo en las acciones y/o normas planteadas por el EOT, principalmente
en la zonificacién de usos del suelo urbano y rural. En otros casos el EOT no es pertinente para
resolver las tensiones principalmente porque éstas tienen que ver con asuntos que no son
competencia directa del EOT sino de otros instrumentos de planificacién, como es el caso del
desempleo. En estos casos, el esquema de ordenamiento puede ofrecer insumos en la medida en
que debe garantizar que existan las condiciones normativas que posibiliten la localizacién de
actividades econdmicas, pero no puede resolver el problema en si mismo.

3.3.6. Analisis de Pertinencia en perspectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son parte de un acuerdo global adoptado en el seno de la
Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre de 2015>3 en donde 193 paises establecieron
un plan de accidn en favor de las personas, el planeta y la prosperidad denominado “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

A través de una alianza de colaboracién global se busca fortalecer la paz universal, la reduccién de
la pobreza e inequidades y la proteccidn del planeta, a través del logro de 17 objetivos, 169 metas y
232 indicadores que de manera integral permitan hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y la igualdad entre los géneros para no dejar a nadie atras y reconducir al mundo por el
camino de la sostenibilidad*.

23 Resolucién 70 Asamblea General de las Naciones, 25 de septiembre de 2015 en vigor a partir del 1 de enero de 2016.
24 |bid. Resolucién 70 ONU.
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Para el logro de estos fines, los procesos de Ordenamiento Territorial que adelanta Colombia desde
hace varias décadas se constituyen en un instrumento clave para su implementacién, considerando
que en los Planes de Ordenamiento Territorial se determinan medidas para atender procesos de
cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, buscando el desarrollo sostenible;
la garantia de derechos a infraestructuras fisicas (Vivienda, vias, servicios publicos y sociales); las
oportunidades para el desarrollo de todas las personas y la seguridad humana ante riesgos de
desastres.”

En este marco, la incorporacién de la perspectiva de ODS en el proceso de revisién y ajuste que se
adelanta en Consaca permitird responder a la agenda global y nacional en materia de desarrollo
sostenible, esta Ultima enmarcada dentro de la apuesta de territorializacion de los ODS establecida
en el CONPES 3918 de 20182°.

Dentro del proceso de revision y ajuste del EOT de Consaca, el andlisis de pertinencia en perspectiva
de ODS, se realiza en la fase de seguimiento y evaluacion a partir de las conclusiones de tensiones y
configuraciones territoriales efectuadas de manera participativa con el grupo de Expertos Locales
del Municipio y en el marco de los pasos metodoldgicos de la Estrategia PASE al Desarrollo.

A. Tensiones territoriales de Consaca en perspectiva de ODS

El ejercicio participativo efectuado en el paso 3 del momento de identificacidn de la estrategia PASE
al Desarrollo arrojé que en Consacd hay 8 tensiones principales en las cuales los eventos o
situaciones problemdticas estan asociados a 4 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS (9, 2, 12 y
13), los cuales se ilustran en el siguiente gréfico:

25 Articulo 3 Ley 388 de 1997
26 Plan de Accidén a 2030. Lineamiento 3: estrategia territorial.
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Grafico 16. Eventos o situacién problemdticas en perspectiva de ODS
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Fuente: Elaboracién UNFPA con base en las matrices de tensiones construidas por Grupo Multiactor Consaca. 2018.

El grafico construido a partir de la valoracidn final de las tensiones® y la frecuencia de generadores
e implicaciones muestra de manera jerdrquica que los ODS estan asociados a los siguientes eventos
o situaciones problematicas:

e Deficiente infraestructura en los siguientes sectores: ODS 9 “Industria, Innovacion e
Infraestructura”.

o Equipamiento Municipal: Ausencia de planta de sacrificio animal que cumpla con las
especificaciones técnicas (produccién bovina).

o Cultura, recreacidn y deporte: Falta de escenarios dptimos para expresiones artisticas,
lddicas y deportivas.

o Salud: Mejoramiento de infraestructura en Bombona y El Platillo, donde se concentra la
oferta de salud.

o Promocién del desarrollo: Falta de trapiches con tecnologia al vapor.

%7 La valoracidn final de la tensidn resulta del valor inicial de la tensién dado por el promedio en la valoracién de la intensidad
(gravedad), cronicidad (duracién) e impacto y la ingobernabilidad (la valoracién en cada una va de 1 a 3, siendo 1lamenory 3 la
mayor), mas el valor del reforzador divido por el valor del liberador. Estrategia PASE al Equidad en Salud, pag 129.
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e Expansion de la frontera agricola en el Santuario de Flora y Fauna Galeras e implementacién de
criaderos de especies menores y sacrificio de las mismas colindando con zonas residenciales
rurales. ODS 2 “Hambre Cero”.

e Contaminaciéon ambiental producida por ladrilleras principalmente en las veredas Campamento
y Veracruz. ODS 12 “Produccién y Consumo Responsable”.

e Deslizamientos principalmente en el Alto Bombond, Churupamba, San Antonio y San Rafael. ODS
13. “Accioén por el clima”.

En cuanto a los generadores e implicaciones de los eventos o situaciones problematicas presentes
en Consacd, estos se encuentran relacionados con 12 ODS, en donde los ODS 2 “Hambre Cero”, 8
“Trabajo decente y crecimiento econémico”, 16 “Paz, justicia e institucionales sdlidas”, y 15 “Vida
Ecosistemas Terrestres” son los objetivos que tienen mayor relacién con las tensiones como lo
ilustra el gréfico siguiente:

Grafico 17. Generadores e implicaciones de la situacidn problematicas en perspectiva de ODS

10

Implicaciones

Generadores
Fuente: Elaboracién UNFPA con base en las matrices de tensiones construidas por Grupo Multiactor Consaca. 2018.
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En el andlisis se encuentra que los generadores principales estan asociados a las malas practicas en
la agricultura en terrenos de alta pendiente y falta de organizacion del gremio ganadero y agricola
(ODS 2 “Hambre Cero”) derivadas de una falta de conciencia ambiental en la comunidad (ODS 15
“Vida Ecosistemas Terrestres”) e intereses econdmicos particulares que predominan sobre
intereses colectivos y tradicion del trabajo en ladrilleras con impactos negativos sobre la poblaciéon
y el medio ambiente (ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico”). La falta de promocién de
expresiones artisticas, ludicas y deportivas por parte de la administracién local y de instituciones
sélidas para fomentar la infraestructura en salud (ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas).

Las implicaciones de estas acciones estan afectando la oferta ambiental y la biodiversidad por cortes
indiscriminados de drboles (ODS 15. Vida Ecosistemas Terrestres), la cantidad y calidad del agua (ODS
6. Agua Limpia y Saneamiento), incidiendo en la salubridad de los habitantes (ODS 3 “Salud
Bienestar”). En el gréfico siguiente se muestran de manera integral las relaciones existentes entre
eventos, generadores e implicaciones que determinan la configuracion actual de Consaca desde la
perspectiva de ODS que se detalla en el siguiente aparte.

Gréfico 18. Situaciones problematicas en perspectiva de ODS: Eventos, generadores e implicaciones.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las matrices de tensiones construidas por Grupo Multiactor Consaca. 2018.
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B. Ejes estructurantes de las tensiones y configuracién actual de Consaca en perspectiva de ODS

El entramado de relaciones entre tensiones presentes en Consacd concluyd en la definicién de 5 ejes
estructurantes e ilustrados en la configuracién actual denominada “Metéafora de la Serpiente”, la
cual estd asociada principalmente a los ODS 2 “Hambre Cero”, ODS 9 “Industria, innovacién e
infraestructura”, ODS 15 “Vida de Ecosistemas Terrestres” y ODS 6 “Agua Limpia y Saneamiento”

conforme al siguiente grafico:
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Publico

Gréfico 19. Andlisis de pertinencia: Ejes estructurantes de la CONFIGURACION ACTUAL
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recurso hidrico tecnologia al vapor L
residenciales rurales
2. Modelo agropecuario

Deforestacion;
Pérdida de la faunay flora

6 YShoamao

multideterminado

3. Ausencia de conciencia E
ambiental.
Ausencia de conciencia Contaminacién ambiental Fuentes Practicas
ambiental producida por ladrilleras hidricas agricolas
13 o
4. Riesgo

Sismos, volcénico, inundacién, diversidad escenarios riesgo

5. Pérdida de poblacién
rural.

Falta de infraestructura

Mal précticas agricolas

TRABAJO DECENTE
YCRECIMIENTO
ECONOMICO

o
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Fuente: Elaboracién UNFPA con base en la matriz de tensiones y la configuracién actual construida por Grupo Multiactor

Consaca. 2018.
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C. Configuracion deseada de Consacd en perspectiva de ODS

Con base en los resultados del paso 7 de la metodologia de PASE al Desarrollo, la descripcién de la
configuracion deseada de Consacd en perspectiva de ODS se efectta a partir de la transformacién
de ejes estructurantes, ventajas y oportunidades y el ejercicio de prospectiva realizado con los
grupos de expertos locales de Consacd. Para el primer aspecto la transformacién de los 5 ejes
estructurantes de la configuracién actual establece que estdn asociados principalmente a los
siguientes ODS descritos en el siguiente grafico:

Grafico 20. Andlisis de pertinencia frente a la CONFIGURACION DESEADA: Ejes estructurantes transformados
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Fuente: Elaboracién UNFPA con base en la matriz de tensiones y la CONFIGURACION DESEADA construida por Grupo Multiactor de
Consaca. 2018.

Frente a las ventajas y oportunidades, definidas en el ejercicio del paso 8 de la metodologia como
insumo para la construcciéon del escenario deseado del territorio, se establecid que estan

::L.n)@ ?S.MENM @cm
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principalmente asociadas con los ODS 2 “Hambre cero”, 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”,
8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, 9 “Industria, Innovacidén e Infraestructura, 16 Paz,
Justicia e Instituciones Sdlidas” y 12 “Produccién y Consumo Responsable” de acuerdo con el grafico
siguiente:

Gréfico 21. Andlisis de pertinencia frente a la CONFIGURACION DESEADA: Ventajas y oportunidades en

perspectiva de ODS.
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Ventajas ODS relacionados: Oportunidades ODS relacionados:

e Diversidad de cultivos.

Fuente: Elaboracién UNFPA con base en la CONFIGURACION DESEADA construida por Grupo Multiactor de Consaca. 2018.

Con los dos insumos anteriores, el ejercicio de prospectiva para establecer la configuracién deseada
del territorio que se pretende alcanzar en el largo plazo fue representado por el Grupo de Expertos
Locales en Planeacién y Desarrollo de Consaca bajo la metafora de “Higuerdén Soflado” (Gréfico xx
capitulo 3.3.2), la cual se asocia tanto a los 4 ODS identificados en la situacion problematica pero
transformados en un escenario deseable y posible, como a los principales ODS reconocidos en las
ventajas y oportunidades del municipio, conforme se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico 22. Andlisis de pertinencia frente a la CONFIGURACION DESEADA en perspectiva de ODS

Higureron Sonhado
Control de la erosidon de cauces por sus raices profundas. Las raices se ubican en el volcdn porque de
alli nacen las fuentes hidricas que abastecen los acueductos; la zona amortiguadora es el fronco, de
manera que la salud del drbol depende del cuidado de sus raices y el fronco para que los
asentamientos poblacionales seguros, ubicados en las hojas, crezcan en armonia con la base
ambiental, garantizando la vida para la poblacién.
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Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y adecuado del suelo para garantizar la disponibilidad de agua y
el saneamiento para todos, y la seguridad alimentaria, a través de capacidad humana e institucional frente a la mitigacion

Configuracion
deseada

del cambio climatico, y la practica agricolas que aumenten la productividad y produccién sostenible del municipio,

Lectura ODS

logrando un crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, con empleo productivo y trabajo decente para
todos, construyendo infraestructuras que garanticen servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, con instituciones
eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles.

Fuente: Elaboracién propia con base en la matriz de tensiones y la configuraciéon deseada construida por Grupo
Multiactor de Consaca. 2018.

Este escenario deseado en perspectiva de ODS lleva a la reflexiéon que el Modelo de Ocupacién del
Territorio debe centrar sus acciones principalmente en los ODS 4 “Agua limpia y saneamiento”, 13
“Accién por el Clima”, 2 “Hambre Cero”, 9 “Industria, Innovacidn e Infraestructura”, 12 “Produccién
y Consumo Responsable”, 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, 8 “Trabajo decente y
crecimiento econdmico”, considerando la conciencia ambiental sostenibles 15 “Vida de Ecosistemas
Terrestres” y la existencia de Instituciones sdlidas ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”
como elementos transformadores para alcanzar la visién 2030 elaborada por el Grupo de Expertos
Locales de Consacad que se realizé a partir del ejercicio metodoldgico prospectivo “carta a Francisco
Jacinto”, en donde se ilustra como esperan ver el municipio de Consacd 12 afios después de la
revisidon del Esquema de ordenamiento Territorial:

- @ee@
® o) =L
e 4
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“"Hola
Querido Francisco Jacinto
Dentro de doce anos en nuestro promisorio municipio de Consacd ha sufrido una transformacion total.

Siendo un municipio potencial en el recurso hidrico en el sur occidente de nuestro departamento, nuestras autoridades
y comunidad nos hemos preparado para el cambio climdtico futuro, haciendo adaptaciones estratégicas para el
impacto ambiental aprovechando al mdximo el recurso, protegiendo la zona de reserva forestal, cuidando la zona de
mitigacién y ampliando lo que hoy conformamos como parque natural.

Nuestras comunidades campesinas agrupadas en asociaciones agroindustriales hemos logrado obtener un modelo
agropecuario sostenible, diverso con presencia gremial, donde favorecidos por diversidad de climas hemos logrado
laimplementacién de cultivos limpios, preservacion y restauracion de floray fauna con presencia de trabajo constante,
a precios justos, ingresos seguros, libres de transgénicos y con venta garantizada aprovechando el turismo histdrico y
cultural.

Con ayuda del estado tanto nacional, departamental y regional, hemos logrado mejorar la conectividad urbana, rural,
departamental y nacional, acercando distancias, transportando cémodamente nuestros productos, disminuyendo
costos, generando un mismo acceso fdcil a la educacion, ala salud y a las diferentes instituciones.

Hemos logrado que todos los habitantes tengan una conciencia ambiental sostenible, creando compromisos con el
agua, con el suelo, con el bosque y las semillas nativas, logrando en jovenes y nifos conciencia frente a riesgos
naturales, con la ayuda y presencia institucional, siempre con actitud positiva y fuerte, implementando microempresas
conscientes y estrategias de mitigacidén a los cambios climdticos que se avecinan.

Mi estimado amigo, esperamos que usted recapacite y sea digno de regresar y colaborar con nuestro prospero
municipio de Consacd.

Atentamente,

Comunidad Consaquena s,
3.3.7. Conclusiones generales del andlisis de pertinencia:

Grafico 23. Cumplimiento Andlisis de Pertinencia

41%
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Fuente: Elaboracidén propia con base en el EOT de Consaca

28 Ejercicio realizado por el GELPYD de Consaca en la plataforma multinivel No3 en agosto de 2018
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En términos generales, la mayoria de tensiones identificadas en el municipio de Consacd, son
pertinentes en la medida del desarrollo del EOT, especificamente con la ejecucién de proyectos y
con la aplicacidn de acciones o normas, identificadas en este instrumento de planificacién territorial.

En otros casos las tensiones son parcialmente pertinentes, porque hace falta desarrollar acciones o
normas que conlleven a erradicar de raiz la problematica identificada en el municipio de Consaca.

Otras tensiones, tendrian solucién por medio del desarrollo de proyectos identificados en el
programa de ejecucién del EOT, pero estos no son territoriales, es decir, su ejecucién no es de
competencia del EOT sino de otros instrumentes de planificacién, como el plan de desarrollo.

En otros casos las tensiones, no son pertinentes ya que la competencia no es del EOT sino de otros
instrumentos de planificacion.

A partir de los resultados obtenidos en el momento de Comprender, es posible identificar si el EOT
del municipio responde a las dindmicas del territorio, su tendencia a través del tiempo y las
transformaciones esperadas a futuro por sus habitantes para garantizar un desarrollo equitativo,
integral y sustentable.

Para lograrlo, se motiva a los participantes a analizar sus EOT alrededor de la siguiente pregunta: ¢El
EOT vigente responde a los ejes estructurantes, la vision y la configuracion deseada? Los resultados

del andlisis fueron los siguientes:

Tabla 18. Andlisis de pertinencia frente a la configuracién actual y deseada

(EI EOT vigente para
el municipio es

. OBSERVACIONES

pertinente?

SI NO N/A

El EOT no establece politicas, estrategias, programas o proyectos acerca de varios
elementos de gran importancia para el territorio:

(i) No se establecen regulaciones claras y pertinentes sobre fuentes hidricas y
fortalecimiento de acueductos comunitarios. (ii) No contiene estrategias para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico. (i) No especifican los lineamientos
para la dimensién econdmica; los elementos productivos no tenfanrelacién con las
pautas para un uso del suelo productivo sostenible. (iv) No incorpora gestién del
riesgo. (v) No hay elementos para potencializar el turismo de forma sostenible

Fuente: Elaboracién equipo SUYUSAMA con base en las relatorias y fichas diligenciadas por los GELP&D en la Tercera
Plataforma Multinivel. Pasto, Narifio. Agosto de 2018
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4. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTENIDOS DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

A partir de la construccidn de indicadores, se llevd a cabo una evaluacidn de los avances que se han
obtenido en la ejecucidn de los proyectos del EOT y cémo esta labor ha contribuido a la construccidon
del modelo de ocupacién propuesto para el municipio de Consaca, y por consiguiente a alcanzar la
visién y los objetivos de largo plazo trazados por este esquema. Para el desarrollo de esta fase se
implementd un sistema de indicadores para hacerle seguimiento a las diferentes dimensiones
asociadas a la gestidn, la configuracidn, la planeacidn y las tendencias territoriales. Dicho sistema de
indicadores estd organizado en 3 niveles: indicadores de seguimiento a proyectos (Anexo 5), de
seguimiento a Modelo de ocupacién (Anexo 6) y de seguimiento a objetivos de largo plazo (Anexo
7). Adicionalmente, se efectud un andlisis de las caracteristicas de los proyectos, para establecer los
temas en los que se concentran y su incidencia en los diferentes atributos, con el fin de sacar
conclusiones sobre los temas y las zonas donde se estd focalizando la inversién. A continuacién, se
exponen las conclusiones obtenidas de estos andlisis.

4.1. Caracteristicas generales de los proyectos contenidos en el EOT:
El EOT de Consaca formuld un total de 57 proyectos para ser ejecutados durante toda la vigencia del
EOT. Ademas de las caracteristicas expuestas en el capitulo de andlisis de coherencia, vale la pena

destacar las que se exponen a continuacién:

4.1.1. Proyectos por atributo:

Tabla 19. NUmero de Proyectos en relacién a la Dimensién del Desarrollo

DIMENSIONES DEL DESARROLLO CANTIDAD DE PROYECTOS
Ambiente construido 13
Ambiente natural 3
Socio-cultural, politico-administrativo 35
Econdémico 6

Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consaca

Del anterior cuadro se puede concluir que las dimensiones con mayor niumero de proyectos son
Ambiente construido con proyectos de servicios publicos y vias y la socio-cultural y politico-
administrativo, principalmente proyectos de construccion de equipamientos, como escuelas,
hospitales, salones comunales, entre otros. Contrario a ello, la dimensién con menos proyectos es
ambiente natural, lo cual resulta contradictorio con respecto a la visidon de futuro propuesta en la

N ACOHLINFPA 2 TUYLSAMA COLOMBIANA
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que uno de los pilares fundamentales es el respeto por el medio ambiente en relacién con el objetivo
de largo plazo que le apuesta al desarrollo sostenible (OE4).
Grafico 24. Porcentaje de Proyectos por Dimensiones del Desarrollo

AMBIENTE CONSTRUIDO
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Fuente: Elaboracién propia con base en el EOT de Consacd

Segun la visidn territorial y los objetivos propuestos por el EOT, deberia existir mayor cantidad de
proyectos para mejorar las condiciones de acceso al espacio publico y para el desarrollo econémico,
atributos que son claves para lograr el sano esparcimiento y el desarrollo econédmico y social que se
propone en la citada visién, entre otros aspectos. Por lo anterior, se recomienda que durante el
proceso de revision y ajuste del EOT de Consacd, se mejore la oferta de proyectos en el programa de
ejecucion, garantizando en todo caso que aquellos que se propongan le apuesten por una parte a
resolver asuntos estructurales del municipio y por otra, que guarden estricta relacién con el logro de
los fines del desarrollo territorial que se propongan para el largo plazo (Visidén y objetivos) y con las
estrategias que los desarrollen.

4.2. Volumen de proyectos territoriales y no territoriales:

Con respecto al volumen de los proyectos territoriales y no territoriales se hizo un analisis de los 57
proyectos propuestos por el EOT de Consacd en su programa de ejecucidon y se observa que 36 de
éstos tienen incidencia directamente en el territorio por lo tanto son de competencia del EOT y
contrario a ello, existen 21 proyectos que no son competencia de este tipo de instrumentos, cuya
ejecucion deberia programarse en otros procesos de planificacién como el plan de desarrollo.
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Tabla 20. Nimero de Proyectos en relacidn a la Dimensién del Desarrollo

PROYECTOS SI TERRITORIALES NO TERRITORIALES
Urbanos 15 9
Rurales 14 6
Municipales 7 6

Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consacd

Grafico 25. Porcentaje de Proyectos territoriales y no territoriales
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consacd

Del 41% de proyectos NO TERRITORIALES se destaca su orientacién hacia el sector salud y educacién,
en su mayoria con incidencia en el drea urbana y municipal, por ejemplo: dotacién para escuelas y
Dotacién y/o mejoramiento de los puestos de salud, salas de informdtica, transporte escolar, entre
otros y en el area rural proyectos orientados al sector econédmico y productivo. El 59% de proyectos
SI TERRITORIALES la mayor cantidad de proyectos se concentra en infraestructura de servicios
publicos y vias y transporte y la menor parte en ambiente natural.

4.3. Areade incidencia de los proyectos del EOT:

Al identificar el drea de incidencia de los proyectos propuestos por el EOT, se logré evidenciar que
hay 13 proyectos con incidencia a nivel municipal, 20 proyectos con incidencia en suelo rural y 24
proyectos con incidencia en suelo urbano. En el drea urbana y rural se destacan proyectos de
abastecimiento de servicios publicos lo cual es coherente con respecto a uno de los objetivos del
EOT consignado en el articulo 10 del acuerdo relacionado con reconocimiento de la coberturay la
calidad de la infraestructura y la propuesta de ajustes y ampliacién de los servicios en procura de
mejorar la calidad de vida
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Grafico 26. Nimero de Proyectos con incidencia en urbana, rural y municipal.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consacd

El 29% de los proyectos planteados a nivel urbano le apuntan a la construcciéon y mejoramiento de
los equipamientos colectivos de salud, educacidn, sociales y de apoyo a la produccidn, los demas
proyectos se encuentran dispersos en los demas temas (Servicios publicos, Espacio publico,
Vivienda, suelo). Por otra parte, la mayoria de proyectos propuestos para suelo rural, le apuntan a
equipamientos colectivos, servicios publicos y vias y transporte. Es muy baja la propuesta de
proyectos para la conservacién y proteccién del medio ambiente (Un solo proyecto de
reforestacién), tema que requiere de un papel mas protagdnico en el desarrollo rural. Finalmente,
con incidencia municipal se identifican 13 proyectos de los cuales 7 se enfocan en asuntos que NO le
apuntan al desarrollo fisico del territorio (dotaciones, creacién y fomento de actividades y
organizaciones culturales, etc.). Los demas son proyectos que buscan mejorar la infraestructura
urbano - rural en asuntos como: Servicios Pulblicos Domiciliarios, Equipamientos de tipo de
recreativo, vias y transporte.

4.4. Vigencia de los proyectos propuestos por el EOT:

En materia de vigencias, vale la pena anotar que los proyectos incluidos en el programa de ejecucidon
del acuerdo municipal 033 de 2001 no establecen un plazo especifico, por este motivo se tuvo que
recurrir a la priorizacion de programas y proyectos identificados en los cuadros 38, 40 y 41 del
Documento Técnico de Soporte. De este analisis lo primero que se pudo concluir es que no existe
una relacién directa entre los proyectos planteados por el acuerdo y los identificados en el DTS, ya
que no todos los que estdn en el primero se relacionan en los cuadros del segundo, motivo por el
cual varios proyectos no cuentan con informacién sobre vigencia.
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Sobrelos plazos asignados propiamente dichos, se identificé que para el corto plazo hay 7 proyectos,
para el mediano plazo 13 proyectos y en el largo plazo 16 proyectos. A 21 proyectos no se les logro
identificar el plazo.

Grafico 27. Distribucién de Proyectos segtin su plazo de ejecucién.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consacd

Tal como se puede observar en el grafico anterior, existe un gran volumen de proyectos de medio
ambiente, espacio publico, equipamientos colectivos y vivienda, para los que no se identificé plazo,
los cuales se asume que se ejecutaran en cualquier momento durante la vigencia del EOT. Contrario
sucede con vias y transporte, dado que todos los proyectos asociados con este atributo se
programaron para el largo plazo. En consecuencia, la mayor proporcién de proyectos definidos en
el EOT (Incluyendo los NO territoriales) se programaron para el largo plazo. En este grupo se incluyen
también todos aquellos sin plazo definido, pues se asume que tienen toda la vigencia del EOT para
su ejecucion. Le sigue el mediano plazo con un promedio de 50%, en los que se encuentran los
relacionados con equipamientos y servicios publicos y finalmente el corto plazo con el 12.2%,
principalmente los de medio ambiente.

4.5. Andlisis de los proyectos ejecutados:

4.5.1. Balance de proyectos ejecutados:

Al analizar la cantidad de proyectos que fueron ejecutados, mediante investigacién en SECOP y en
las diferentes dependencias de la Alcaldia, se logré evidenciar que del total de proyectos definidos
en el programa de ejecucién del EOT, se han ejecutado solamente 19 que equivalen al 33% del total.
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Grafico 28. Proyectos del EOT que han sido ejecutados a la fecha (2018)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consacd

En el andlisis anterior se evidencia que Equipamientos y servicios publicos son los atributos en los
que se concentra el mayor volumen de proyectos ejecutados, no obstante, cuando se analizan los
proyectos ambientales, se pudo observar que de éstos se ejecutaron practicamente todos (2 de 3).
Salvo los dos primeros, se puede decir que en promedio se ejecutaron dos proyectos por cada
atributo del EOT.

4.5.2. Balance de los proyectos ejecutados NO incluidos en el EOT:

Contrario alo anterior, se pudo observar que existe un mayor nimero de proyectos ejecutados, pero
éstos no fueron considerados en el programa de ejecucion del EOT, sino que constituyen acciones
programadas directamente desde el Plan de Desarrollo Municipal o financiadas por otras entidades
como la Gobernacién, CORPONARINO, INVIAS y otras. En total se ejecutaron 32 proyectos NO
CONTEMPLADOS EN EL EOT pero que le aportan al desarrollo fisico del territorio. Estos se
concentran en los temas de: Equipamientos, Servicios Publicos, Vias y Transporte y Sistemas
Productivos, los cuales incluso tienen un peso porcentual mucho mayor a los ejecutados que hacian
parte del programa de ejecucion del EOT.
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Grafico 29. Porcentaje y Numero de proyectos ejecutados EOT vs ejecutados No EOT
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4.5.3. Areade incidencia de los proyectos ejecutados (incluidos o no en el EOT):
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Tabla 21. Proyectos ejecutados segun el drea de incidencia

PROYECTOS EJECUTADOS DEL EOT NO EOT TOTAL
Urbanos 6 10 16
Rurales 7 19 26
Municipales 6 3 9

De 51 proyectos ejecutados en el municipio de Consacd durante la vigencia del EOT, se pudo
establecer que el 51% se realizaron en la zona rural y el 31% en la urbana. De éstos, la mayoria NO
estaban programados inicialmente por el Esquema de Ordenamiento, sino que corresponden a
acciones previstas con posterioridad y por diferentes entidades como: Gobernacion (3),

Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consacd

CORPONARINO (3), INVIAS (14) y otras entidades (8)
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Grafico 30. Nimero de proyectos ejecutados en relacién al suelo de incidencia
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consacd

Como se puede apreciar en la grafica anterior, en la zona rural se ejecutd el mayor volumen de
proyectos NO contemplados en el EOT (37,2%), lo cual denota un claro enfoque del gobierno local y
departamental por atender prioritariamente las comunidades que habitan la zona rural de Consaca,
no obstante dichas actuaciones no siempre estan articuladas con las decisiones tomadas para este
municipio en el marco del Esquema de Ordenamiento Territorial, situacién que conduce a pensar
que este instrumento de planificacidn no se estd considerando para programar las inversiones a nivel
local ni a nivel regional.

4.6. Avances en la ejecucion de los proyectos contenidos en el EOT:

Luego de estudiar cada uno de los proyectos formulados en el EOT, se realizé el andlisis de los
avances en su ejecucién, para lo cual se efectud la consulta al Portal de Contratacidn Estatal
(http://www.colombiacompra.gov.co/), del cual se descargaron todos los contratos celebrados por
las entidades que han desarrollado procesos en el departamento de Narifio (Gobernacién,
CORPONARINO y Alcaldia de Consaca principalmente).

Con esta informacidn, se alimentaron los indicadores de seguimiento a proyectos (indicadores de
proceso) para establecer el nivel de ejecucién en el que se encontraban. Es necesario aclarar que
para algunos de los proyectos ejecutados no fue posible medir el avance, ya que no se encontré
informacién de linea base ni meta dentro de la documentacién oficial del EOT; sin embargo, fueron
incluidos dentro de los andlisis para mostrar la informacién de avance en cada uno de ellos. Asi
mismo, se anota que solamente se construyeron indicadores para aquellos proyectos que
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presentaron avance y en este sentido, se recomienda que a medida que se vayan ejecutando
proyectos, se vayan construyendo los correspondientes indicadores de seguimiento.

Esta informacién se consignd en una matriz en la que se clasificaron los indicadores por atributos y
cada uno de éstos se acompafd de su correspondiente ficha técnica y de un listado en el que se
relacionan todos los proyectos consultados en el citado portal de contratacién estatal (Ver Anexo 4
y numeral 4.5.4 indicadores seguimiento a proyectos).

Tabla 22. Seguimiento a la ejecucién de proyectos definidos en el EOT

afio en que va a

proyecto definido en el EOT valor a obtener avance total
ser alcanzado

1| Pavimentacion de las Calles Principales de los centros poblados de Consaca y Bombona 3,6 km 2016 3%

2| Terminacion de la plaza de mercado casco urbano de Consacd 100% 2011 100%

Arreglo y Mantenimiento Para Todas las Vias del Municipio y Particularmente en las de
Acceso a las Veredas

Construccion y/o Mejoramiento de Acueductos Veredales de: Cariaco Alto, Alto
Bombona, Brisas del Guaitara, Caracol, Cariaco Bajo, Campamento, Cajabamba, El
Cucho, El Eden, El Salado, El Guabo, Hatillo Alto, El Juncal, La Aguada, El Tejar, La 29 2011 48%
Loma, Paltapamba, Rosario Bajo, Rumipamba, San Antonio, San Rafael, Santa Inés,
Tinajillas, Veracruz, Villa Inés, Churupamba, Villa Rosa, Bombona y Jossepe

Proyectos de Alcantarillado y/o Letrinas en el 90 % de todas las veredas del municipio
de Consaca

Construccion, remodelacion y/o ampliacion de polideportivos en el casco urbano de
Consaca, estadio municipal, Bombona, Cariaco alto, Alto Bombona, Brisas del Guaitara,
6 . . . R 18 2016 67%
Campamento, Cariaco Bajo, El Eden, El Salado, Hatillo Alto, Juncal, El Tejar,
Rumipamba, San Antonio, San Rafael, Santa Ines, Veracruz, Villa Ines.

Construccion de Plantas de tratamiento de Aguas Residuales en los centros poblados

159,5 km 2016 34%

»

23 2011 17%

wn

7 de Consaca y Bombona 2 2016 S0%
8| Mejoramiento de Vivienda en todas las Veredas del municipio 1320 2016 10%
9| Plan Maestro de Alcantarillado en los centros Poblados de Consaca y Bombona 7759 ML 2011 2%
10| Remodelacion del Parque Central del Casco Urbano de Consaca. 4429 M2 2007 11%

Reforestacion en las Microcuencas Abastecedoras de Agua para los Acueductos y/o
Compra de Lotes en Bombona, Cariaco Alto, Campamento, Cariaco Bajo, El salado,

11| °MP ° mpam ! 1150,9 ha 2007 9%
Hatillo Alto, San Rafael, Santa Inés, Veracruz, Villa Inés, El Cucho, Alto Bombona y en

todas las que sea necesario.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el EOT de Consaca y SECOP

El proyecto con mayor porcentaje de avance es la terminacidn de la plaza de mercado casco urbano
de Consacd, con un avance total del 100%.

Los proyectos con menor porcentaje de avance es el plan maestro de alcantarillado en los centros
poblados de Consacd, con un avance del 2% y el proyecto de pavimentacion de las calles principales
de los centros poblados de Consacd y Bombona con el 3%.

Segun este analisis, se logré evidenciar que no se tuvo en cuenta el EOT a la hora de formular los
proyectos del plan de desarrollo y que entidades como la gobernacién de Narifio y CORPONARINO,
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tampoco estan teniendo en cuenta este instrumento de planificacion para determinar las
prioridades de inversién del municipio y con base en ello programar el acompafiamiento financiero.
Por otra parte, se evidencia que se han ejecutado 19 proyectos, que equivalen al 33% del total (57
proyectos), en donde se concentra el mayor volumen de proyectos, en equipamientos y servicios
publicos. En este sentido se puede decir que se esta dejando a un lado, temas claves del desarrollo
del municipio, como son, gestidn del riesgo, vivienda y espacio publico, que son de gran importancia
para el desarrollo del municipio. En términos generales se concluye que el EOT, solo se ejecutd en
un 33%, las demads acciones, aunque contribuyen con el mejoramiento de las condiciones de vida en
el municipio no le apuntan de manera directa al logro de los fines trazados con el EOT, es asi, que
segun la elaboracién de este trabajo, se lograron identificar 32 proyectos que se ejecutaron pero que
no fueron contemplados en el EOT, los cuales se concentran en temas como equipamientos,
servicios publicos, vias y transporte y sistemas productivos, los cuales no estaban programados por
el EOT, sino que corresponden a acciones previstas con posterioridad y por diferentes entidades
como la gobernacidn de Narifio, CORPONARINO, INVIAS y otras entidades.

De los 19 proyectos ejecutados, que equivalen al 33% del total (57 proyectos), solo se logré construir
indicadores de seguimiento a la ejecucién de 11 proyectos (ver tabla 18). Estos proyectos se
enmarcan en temas de vias, equipamientos, servicios publicos y medio ambiente. En conclusidn, se
evidencia que del total de proyectos ejecutados que equivalen al 33% del total (57proyectos), tan
solo al 19,2% del total se le logro construir indicador de seguimiento, debido a que no se encontrd
informacion de linea base ni meta dentro de la documentacidn oficial del EOT.

4.7. Avances en la ejecucion del modelo de ocupacion:

En materia de ejecucion del modelo de ocupacidn territorial y con base en el balance expuesto en el
seguimiento a los proyectos estratégicos, se concluyd que durante las tres vigencias y el tiempo
transcurrido hasta la fecha (2018) que lleva ejecutandose el EOT, el municipio de Consaca no ha
tenido un avance considerable en su consolidacidn.

Si bien el EOT de Consacd no propone un modelo como tal, para el andlisis se trabajé con base en los
diferentes sistemas estructurantes propuestos (Ambiente, servicios publicos, vias y transporte, etc.)
que en suma definen un modelo propuesto y sobre esta base es que se construyeron los indicadores
(Ver Anexo 6).

Luego de estudiar cada uno de los sistemas estructurantes formulados en el EOT y de establecer
cudles de ellos han sido objeto de inversiones, se procedid a establecer los avances alcanzados en
cada sistema.
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Para tal efecto, se utilizaron los indicadores de seguimiento a modelo de ocupacién (indicadores de
gestién). Estos se alimentaron con la informacién consultada en el portal de contratacién estatal
(SECOP) y en las diferentes dependencias de la Alcaldia para establecer el nivel de consolidacién del
modelo de ocupacidn.

Al diligenciar la matriz de seguimiento a Modelo de ocupacién, se logré construir 7 indicadores, por
lo tanto, se puede decir que durante el tiempo que lleva ejecutandose el EOT, el municipio de
Consaca ha tenido los siguientes avances en la consolidacién del modelo de ocupacion:

e En relacidn con EQUIPAMIENTOS, los proyectos ejecutados se centraron en la construccion,
adecuacién y mantenimiento de canchas y/o polideportivos tanto para la zona rural y urbana del
municipio de Consacd, identificando intervenciones en las veredas el Hatillo, Rumipamba, el Tejar
y estadio municipal de Consaca. En este sentido, el municipio avanzd en la construccion,
adecuacion y mantenimiento de canchas y/o polideportivos, teniendo en cuenta la meta de 18
polideportivos y/o canchas de futbol, a nivel municipal, a partir de lo cual se encontré que el
municipio logro avanzar en un 44,44%.

e SERVICIOS PUBLICOS, los avances en la consolidacién de este sistema estructurante se han
centrado en la intervencidn de acueductos veredales y metros lineales de alcantarillado
construidos en la zona urbana, estableciendo asi un avance del 13,79% y 2,37% respectivamente.

e MEDIO AMBIENTE, En este sistema los mayores avances se obtuvieron en la intervencién de
microcuencas abastecedoras de acueducto con fines de conservacién, proceso que tuvo como
resultado el 9% de avance en la reforestacion de las microcuencas del municipio de Consaca.

e Para el atributo de VIAS Y TRANSPORTE, en donde el EOT formulé proyectos de construccion,
apertura, mantenimiento y mejoramiento de vias, que fueron ejecutados, algunos que se
convirtieron en un insumo para la construccién de 2 indicadores uno a nivel rural y otro a nivel
urbano, en el cual se logrd establecer el porcentaje de vias rurales mantenidas en el municipio
de Consaca, reportando un porcentaje de avance del 34.03%. y para la zona Urbana un porcentaje
de avance del 3%

e VIVIENDA, en este sistema se logré construir el indicador de viviendas rurales mejoradas, en
el cual, se evidencia un porcentaje de avance del 10 %.
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Grafico 31. Avances en la consolidacién del modelo de ocupacién
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Fuente: Elaboracidn propia con base indicadores seguimiento a modelo

En conclusidn, se puede observar que el mayor porcentaje de avance en la consolidacién del modelo
de ocupacidn, lo presenta equipamientos representado por proyectos de mejoramiento y
construccion de polideportivos y/o canchas con el 44,44% de consolidacion.

El menor porcentaje de avance lo presenta el sistema de VIAS en la zona urbana con el 3%,
representado en proyectos de mejoramiento y/o pavimentacién de vias, debido a que solo se
pavimento 100 metros lineales teniendo en cuenta la meta de 3.6 kildmetros, identificados en el
Esquema de Ordenamiento Territorial (Art 86 del Acuerdo No. 033 de 2001, plan vial urbano), en el
que se tomaron medidas de las calles 2, 3y 4 entre carrera 1y carrera 10, para cabecera de Consacd
y para el centro poblado de Bombona se tomaron las calles 1, 2, 2a, 3, 4, 4b y 5 entre carrera1y
carrera 8.

De igual manera, el menor porcentaje lo muestra el subsistema de alcantarillado en la zona urbana,
con un porcentaje de consolidacién del 2,37%, debido a que la meta es de 7.759 metros lineales (ML)
calculada mediante la identificacion del tendido de alcantarillado en el sistema de informacidon
geografica, tanto para Cabecera municipal de Consacad y centro poblado de Bombona.
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4.8. Avances en el logro de los objetivos de largo plazo:

Tal como se menciond en apartados anteriores, el EOT planted 7 objetivos asociados con temas
territoriales y de éstos solamente 4 tuvieron algun tipo de evolucidn durante el tiempo de vigencia
del Esquema de Ordenamiento (57,14% del total de objetivos planteados). De su andlisis se
obtuvieron las siguientes conclusiones:

e El objetivo 1 (OE1) se refiere hacer el diagnostico biofisico y ambiental del drea rural, para
identificar las zonas con caracteristicas homogéneas en orden a su uso agropecuario, forestal,
hidrico, geoldgico u otros que puedan considerarse. Por lo tanto, seguin este analisis se logra
identificar que el avance de este objetivo es del 100%, debido a que este estudio esta soportado
en el documento técnico de soporte del E.O.T. de Consaca acuerdo No. 033 de 2001.

e El objetivo 2 (OE2) hace referencia al estudio socio-econémico del municipio de Consacd para
determinar el estado actual de los componentes estructurales y sociales y determinar las
actividades productivas, con el propdsito de mejorar el nivel de vida de la poblacién. En este
sentido, seguin este anadlisis se logra identificar que el avance de este objetivo es del 100%, debido
a que este estudio esta soportado en el documento técnico de soporte del E.O.T. de Consaca
acuerdo No. 033 de 2001.

e El Objetivo 3 (OE3) le apuesta a mejorar la cobertura y calidad de los servicios publicos tanto en
zona rural como urbana. Para establecer avances en ese sentido, se analizé el porcentaje de
viviendas conectadas a los servicios domiciliarios bdsicos (Acueducto, alcantarillado y energia),
como producto de lo cual se pudo establecer el porcentaje de cobertura de acueducto y
alcantarillado para diferentes afios (2005, 2008, 2013, 2014, 2015, 2016), tanto para la zona urbana
como rural, dando como resultado un porcentaje de avance en cobertura de acueducto del
36,04% para zona rural y 100% para la zona urbana al afio 2016 y el porcentaje de avance en
cobertura de alcantarillado es del 9,36% para zona rural y 100% para la zona urbana. Esta
informacidn se consulté en el portal del Sistema Unico de Informacidn de Servicios Publicos de
la Superintendencia de Servicios Publicos.

©OWLEL STUVUSAMA COLOMBIANA
0 0 U y . / - DE MUNICIPIOS

Unidn Europea @6 Consaca

109



Gopurmonza
ConSentid
Publico

Grafico 32. Porcentaje de cobertura de Acueducto
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Fuente: Elaboracién propia con base indicadores seguimiento a objetivos

Se puede concluir que la cobertura de acueducto en el municipio de Consacd tiende al 100% para la
zona Urbana, pero para la zona rural se evidencia déficit en la cobertura de este servicio.

Grafico 33. Porcentaje cobertura de alcantarillado
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Fuente: Elaboracién propia con base indicadores seguimiento a objetivos

Se puede concluir que la cobertura de alcantarillado en el municipio de Consaca tiende al 100% para
la zona Urbana, pero para la zona rural se evidencia déficit en la cobertura de este servicio.

El objetivo 4 (OE4) Propone la zonificacion del uso del suelo rural y urbano con base a las
caracteristicas de desarrollo sostenible, para lo cual, se construyd dos indicadores consistentes en
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el porcentaje de conflicto de uso de suelo y porcentaje de uso adecuado del suelo, reportando un
porcentaje al afio 2012 del 10,9% de sobreutilizacién del suelo a nivel municipal y un 49,36% de uso
adecuado. Esta informacidén fue extraida de la ficha de caracterizacién territorial 6 de junio de 2017,
Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Con base en lo anterior, se puede concluir que del total de expectativas que se tenian con la
implementacion del EOT, solo se logrd avanzar en aquellas asociadas a temas relacionados con
servicios publicos, socio-econdmico y ambientales. Es de anotar que este resultado se debe en parte
a que la mayoria de los objetivos trazados por el EOT de Consacd, le apostaban a estudios y
decisiones técnicas que se resolvian con la formulacién del instrumento mismo, y en menor medida
a procesos de transformacién del territorio.

Por lo anterior, para la revisidn y ajuste del EOT por vencimiento de la vigencia de largo plazo, se
sugiere garantizar que los objetivos que se propongan como marco de actuacidn, efectivamente le
apuesten a la transformacion de asuntos estratégicos del municipio, como la conservacién
ambiental, la dindmica productiva, la conectividad regional y el cierre de brechas en materia de
necesidades basicas, entre otros.

5. CONCLUSIONES RESPECTO DE LOS TEMAS QUE REQUIEREN AJUSTES:

Después de evaluar la calidad del EOT de Consaca como instrumento de planificacién y de hacerle
seguimiento a su ejecucién, a continuacidn, se exponen las conclusiones y recomendaciones
derivadas de este ejercicio, con las que se busca llamar la atencidn de las situaciones que deberian
ser sometidas a procesos de ajuste, con miras a lograr que se convierta en un adecuado instrumento
de planificacién del desarrollo fisico-territorial.

Como primera medida es importante anotar que, en concordancia con el andlisis realizado en el
numeral 2.3 de este documento, el municipio de Consaca finalizo la ejecucién de la vigencia de largo
plazoy desde enero de 2015, momento en que inicia un nuevo periodo constitucional, esta habilitado
para llevar a cabo la revisidn y ajuste por vencimiento de la vigencia de largo plazo, que segun el
articulo 5 del decreto 4002 de 2004 compilado por el Articulo 2.2.2.1.2.6.1 Revisién de los planes de
ordenamiento territorial del decreto 1077 de 2015, permite que se modifiquen todos los contenidos
que se han vencido, que en este caso corresponde con todos los que conforman el EOT, incluyendo
los temas estructurales. En este sentido, las conclusiones que se incluyen en este capitulo buscan
ofrecer orientaciones para el abordaje de los diferentes temas durante este proceso siguiendo la
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estructura definida en el articulo 2.2.2.1.2.2.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015, que compild el
Decreto 879 de 1998.

5.1. Aspectos Generales que Requieren de Ajustes

e Teniendo en cuenta los cambios a las vigencias que introdujo el Acto Legislativo No. 2 de 2002
en el cual se amplié el periodo constitucional de alcaldes a 4 afos, es necesario que el EOT de
Consaca defina las vigencias de sus contenidos y los momentos en que procede la revisién de los
mismos, tal como lo establece el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, que hace referencia a periodos
constitucionales completos.

e Asi mismo, se requiere que el EOT de Consaca, se construya por componentes, segun lo
solicitado por el articulo 11 de la ley 388 de 1997 y que éstos contengan como minimo los
contenidos definidos por el articulo 2.2.2.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015, sin perjuicio que se
aborden temas adicionales que se requieran para atender las dindmicas o problematicas
presentes en el municipio.

e De igual manera, se debe cubrir el vacio que hoy en dia presenta el EOT de Consaca en materia
de cartografia, para lo cual como minimo debe desarrollar aquella relacionada en el paragrafo
del articulo 2.2.2.1.2.3.4 del Decreto 1077 de 2015. Para llevar a cabo este proceso, se recomienda
continuar implementando el sistema de Informacién Geografico que se empezd a construir en
Consaca desde el afio 2014 y garantizar a su vez que éste cuente con coordenadas planas con el
Datum oficial definido por el IGAC denominado “MAGNA-SIRGAS origen Bogota”. Asi mismo, se
debe procurar porque cumpla con las condiciones minimas definidas en el Conpes 3585 de 2009
“Consolidacién de la Politica Nacional de Informacién Geograficay la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE” y la Resolucion IGAC 068 de 2005.

e Licencias Urbanisticas. Se recomienda que todos los contenidos alusivos a orientar el tramite de
licencias urbanisticas, se agrupen en un solo cuerpo y se incluyan al final del acuerdo (Después
de componente urbano y rural), porque deben ser aplicables a todo el territorio municipal. Dicho
contenido debe actualizarse para que incorpore lo establecido para tal fin en el Capitulo 1 del
Titulo 6 del Decreto 1077 de 2015 y en los decretos que lo reglamentan.

Este contenido se debe complementar con directrices relacionadas con aplicacién de sanciones
urbanisticas, que se deben construir a partir de lo expuesto sobre este tema en la Ley 388 de
1997, la Ley 810 de 2003, el Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de
Policia).
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e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Dados los retos que impusieron los ODS a los
territorios a nivel global, se recomienda que durante la construccién de TODOS los contenidos
del Esquema de Ordenamiento, se procure porque éstos guarden relacién con dichos Objetivos
y con las metas trazadas para alcanzarlos. Este proceso se debe llevar a cabo a partir de las
conclusiones y recomendaciones que sobre este aspecto se incluyeron en el numeral 3.3.6 de
este documento

e Finalmente se sugiere incluir un articulo en el EOT, donde se adopten TODOS los documentos
que hacen parte integral de la revisién y ajuste del EOT, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.2.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015, y que los mismos estén elaborados de acuerdo con
los contenidos de los articulos 2.2.2.1.2.3.2 al 2.2.2.1.2.3.4 del mismo Decreto.

5.2.Contenidos del Componente General que Requieren Ajuste

Los contenidos definidos por el Articulo 2.2.2.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015, que compild el Decreto
879 de 1998, para el componente general de los esquemas de ordenamiento territorial sefialan que
como minimo deberd contener los siguientes aspectos:

1. Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo municipal.

2. Laclasificacidn del territorio municipal en suelo urbano y suelo rural. Esta definicidn incluye la
determinacién del perimetro urbano para las cabeceras de los corregimientos.

3. Ladelimitacién de las dreas de reserva para la conservacién y proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales.

4. Ladeterminacion de las dreas expuestas a amenazas y riesgos.

e Visién de Futuro. Este contenido no es obligatorio segun la Ley 388 de 1997 pero si el municipio
decide continuar con la visidon que planted en el 2001 en el Acuerdo 033, se recomienda que parta
por analizar si ésta es coherente con larealidad fisico territorial que presenta hoy en dia Consaca.
Lo anterior, tomando en consideracidn los resultados que obtenga del diagndstico territorial que
se consolide como soporte de dicha revisidn y los resultados del andlisis de la situacién actual
que realizaron los grupos de expertos locales durante el proceso de asistencia técnica y
formacidn activa descrito en el numeral 3.3.1 de este documento.

Asi mismo, se debe garantizar que dicha vision territorial se articule con los objetivos de largo
plazoy en general a la cadena de valor de fines y medios, con miras a cubrir los vacios que hoy
en dia presenta el EOT en términos de coherencia, que fueron documentados en el numeral 3.2.
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e Objetivos de largo plazo. Es necesario que los objetivos le apunten a atender situaciones
particulares del territorio y a los impactos que se esperan lograr con la implementacidén del EOT,
como el aumento de la cobertura de servicios publicos, la disminucién del déficit cuantitativo y/o
cualitativo de vivienda y de espacio publico, a garantizar la conectividad de las zonas rurales con
la cabeceray los centros poblados, entre otros aspectos. Asi mismo, es conveniente que la vision
y los objetivos de largo plazo que se trace el municipio para la nueva generacién del EOT, no solo
se relacionen entre si, sino que cuenten con total respaldo en la oferta de estrategias, proyectos
y normas que en ultimas son las que garantizan que dichos propdsitos se logren.

En desarrollo de esta labor, es necesario que se establezcan aquellos objetivos que le apuesten
a la incorporacién de la gestion del riesgo en el Esquema de ordenamiento territorial y la
definicién de medidas para el conocimiento y la reduccién (prevencién y mitigacién) del riesgo,
tal como lo solicita el articulo 2.2.2.1.3.3.2 del Decreto 1077 de 2015.

e Modelo de Ocupacidn. Se considera fundamental que los objetivos de largo plazo, se sustenten
en un modelo de ocupacidn territorial que en esencia constituye “... la estrategia de localizacién
y distribucién espacial de las actividades, determina las grandes infraestructuras requeridas para
soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los sistemas de comunicacién vial que
garantizardn la fluida interaccién entre aquellas actividades espacialmente separadas”?. Dicho
modelo debe convertirse en la “plataforma’” para alcanzar los objetivos de largo plazo, tal como
se sefialé previamente y a partir de éste, es que se deben desarrollar posteriormente, en los
componentes urbano y rural, los diferentes contenidos (normas y proyectos), para orientar su
desarrollo. Cabe anotar la necesidad de que los temas relacionados con la dinamica econdmica
del municipio se tengan en cuenta para la construccién de ese modelo, de cara a garantizar que
se dimensione conforme a las capacidades financieras y de gestidn existentes en lo local y lo
regional.

Se sugiere que con base en los analisis realizados en el marco de la estrategia PASE al desarrollo,
consignados en el numeral 3.3 y el diagndstico territorial que se construya como parte de la
revision y ajuste, se determine un Modelo de ocupacién acorde a la realidad territorial del
Municipio de Consaca.

e Estrategias de largo plazo. se debe garantizar que cada objetivo que se proponga cuente con
sus correspondientes estrategias que lo desarrollen cubriendo el vacio que presenta el EOT
vigente segun las situaciones identificadas en el punto 3.2.2 en temas como suelo, vivienda,

29 Paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 388 de 1997
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espacio publico y amenazas y riesgos. Asi mismo, dichas estrategias se deben armonizar con lo
que se proponga en el modelo de ocupacién anteriormente mencionado y concentrar en
asuntos del desarrollo fisico principalmente y en temas relacionados con la gestién y la
financiacién. Durante la construccion de este contenido, es necesario que se definan estrategias
de mediano y largo plazo que le apunten a la incorporacidn de la gestidn del riesgo en el plan de
ordenamiento territorial y la definicidon de medidas para el conocimiento y la reduccidén
(prevencién y mitigacién) del riesgo y al desarrollo seguro del territorio, en cumplimiento de lo
exigido por el articulo 2.2.2.1.3.3.2 del Decreto 1077 de 2015.

Dado que las estrategias trazan el camino para llegar a los objetivos, se requiere que éstas se
propongan por cada atributo y para cada fin que se proponga.

Clasificacion del territorio. Como primera medida, es necesario resolver la inconsistencia que
presentan las coordenadas que delimitan el perimetro urbano de Consaca, expuesta en el
numeral 3.1.2 de este documento y garantizar a su vez que los centros poblados de Bombona y
el Hatillo, igualmente cuenten con su perimetro ligado a coordenadas planas. En segundo lugar,
se sugiere analizar si la cabecera municipal y los centros poblados efectivamente requieren de
suelos de expansidn, andlisis que debe realizarse a partir de proyecciones de poblacién que
cubran el tiempo de vigencia del nuevo Esquema de Ordenamiento (12 afios minimo), con los
que se pueda determinar la demanda de suelo que tendrd el municipio para satisfacer las
necesidades habitacionales de los hogares que se conformaran en los préximos 12 afios. Asi
mismo, se debe considerar la capacidad de dotacidn de infraestructura vial y de servicios
publicos domiciliarios que tenga el municipio para atender la posible demanda que se genere en
las dreas de expansidn. Por otra parte, es importante que se tenga en cuenta que el suelo de
expansion SOLAMENTE se puede desarrollar a partir de la formulacién y adopcién de planes
parciales y por tal razdn es necesario analizar los insumos y la plataforma técnica que se requiere
para su elaboracion (en el caso de los planes parciales de iniciativa publica) y para su revision
(cuando se presenten por iniciativa privada).

En tercer lugar, se recomienda complementar la clasificacion del suelo de proteccion
identificando y delimitando TODAS las figuras de proteccidn presentes en el municipio en los
diferentes niveles (nacional, regional y local), a fin de garantizar un reconocimiento preciso del
areainvolucrada y facilitar su conservacion.

De igual manera se recomienda que en la clasificacién del suelo rural se haga precisién sobre los
[imites con el municipio de Sandong, ya que segtn la delimitacién actual existe conflicto sobre
estos limites.
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e Areas de reserva para la conservacion y protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales. se recomienda que en la revisidn y ajuste se actualice éste contenido para que acoja
lo establecido en los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA) que haya formulado
CORPONARINO y que involucre las corrientes hidricas presentes en zona urbana y centros
poblados del municipio de Consaca. Asi mismo, se debe garantizar el abordaje de las
determinantes de ordenamiento expedidas por CORPONARINO3° en 2015.

e Areas expuestas a amenazas y riesgos. Esta temética se debe construir en su totalidad para que
cumpla con lo expuesto en el articulo 2.2.2.1.3.3.2 del Decreto 1077 de 2015, que especifica los
contenidos minimos que se debe considerar en materia de gestidn del riesgo en el componente
general de un plan de ordenamiento Territorial. En este sentido, después de contar con los
estudios basicos que permitan identificar las zonas en condicién de amenaza y riesgo, se deben
considerar como minimo lo siguientes:

En el contenido estructural se deben especificar y ubicar en planos:

V' Las dreas con condicién de riesgo y con restriccion por amenazas identificadas en los
estudios basicos y su priorizaciéon para la elaboracién de los estudios detallados en el corto,
mediano y largo plazo, en funcién de los objetivos, estrategias y prioridades adoptados
para la concrecion del modelo de ocupacidn territorial y de acuerdo con la programacion
prevista en el respectivo plan.

v' La determinacién y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacidn de asentamientos humanos, por amenazas o por riesgos naturales, siempre y
cuando se cuente con los estudios detallados que permitan su caracterizacion.

v’ Enla determinacién de los suelos de proteccién deben considerarse las dreas que cumplan
las siguientes condiciones y que por tanto tienen restringida la posibilidad de urbanizarse:

v' Las dreas sin ocupar zonificadas en los estudios basicos como amenaza alta, en las que la
informacién sobre intensidad y recurrencia o registros histdricos de los fenémenos por
movimientos en masa, avenidas torrenciales o inundacién evidencian que la determinacidon
de las medidas de reduccidn es insuficiente en el tiempo para garantizar el desarrollo de
procesos de urbanizacién.

v'  Las areas zonificadas como riesgo alto no mitigable en suelo urbano, de expansién urbana
y rural, de acuerdo con los estudios detallados, cuando se cuente con ellos.

30 Resolucién 1177 del 15 de diciembre de 2015
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5.3.Contenidos del Componente Urbano que Requieren Ajuste

Los contenidos definidos por el Articulo 2.2.2.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015, que compilé el Decreto
879 de 1998, para el componente urbano de los Esquemas de Ordenamiento Territorial son los
siguientes:

1. El Plan de vias

2. El Plan de Servicios Publicos Domiciliarios.

3. La expedicidn de normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacién, Urbanizacion y
construccion.

A continuacion, se describen las sugerencias de ajuste para este componente:

e Plan de Vias: Este contenido debe complementarse con a definicidn de las secciones
transversales de cada tipo de via presente en cabecera y en centro poblado Bombonj,
especificando las dimensiones de cada uno de sus componentes (Antejardines, andenes, zonas
verdes, calzadas y de ser necesario, separadores). Asi mismo, se sugiere definir el trazado de las
vias arterias basicas y secundarias en los suelos de expansion que garanticen la articulaciéon de
esos los nuevos desarrollos que tengan lugar en esos suelos con el asentamiento consolidado.

e Servicios Publicos Domiciliarios. Este contenido puede seguir desarrolldndose en los términos
que estd en la actualidad, no obstante, se recomienda actualizar este contenido para reconocer
los avances que se han dado en los ultimos afios en temas de construccidn de infraestructura
garantizando que en la cartografia sean visibles las propuestas de tendido de redes para todos
los servicios publicos para la zona urbana y centros poblados de Bombona y el Hatillo.

e Normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacién, urbanizacién y construccion: se
recomienda que este contenido se actualice, teniendo en cuenta las disposiciones del Decreto
1077 de 2015. Adicionalmente, es importante que se considere lo siguiente para la etapa de
ajuste:

Se deben actualizar las normas definidas en el articulo 35 para cesiones tipo 2, a fin de que
cumplan con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015, estableciendo el
porcentaje de drea neta urbanizable que se exigira no solo para consolidar el sistema de espacio
publico, sino también los equipamientos requeridos para atender la demanda de
establecimientos de salud, de educacién, culturales y/o sociales de la nueva poblacién que
residird en las nuevas urbanizaciones que se construyan. Dichos porcentajes deben ser aplicables
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a TODOS los nuevos desarrollos que tengan lugar en las zonas urbanas y de expansidn del
municipio. Finalmente, se recomienda actualizar las caracteristicas que deben cumplir las dreas
cedidas, para que acojan lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto 1077 de 2015.

Se sugiere actualizar todo lo concerniente a la definicién y delimitacion de los tratamientos
urbanisticos, para garantizar que se acojan a lo dispuesto por el Decreto 1077 de 2015.
Especialmente se debe ajustar el tratamiento urbanistico de desarrollo, para que se articule con
lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.4.2.1 del Decreto 1077 de 2015, en lo que se refiere a normasy
demas contenidos técnicos de planificacién y gestién que permitan su aplicacién a las
condiciones territoriales de Consaca y garantizar que los tratamientos de consolidacion,
Mejoramiento Integral y Renovacidn Urbana, cuenten con su correspondiente norma
urbanistica, en el evento en que se decida continuar con éstos.

Teniendo en cuenta que el municipio de Consaca debe definir suelo de expansién en la cabecera
y centros poblados, se ve necesario que el componente urbano contenga un capitulo destinado
a las directrices para la formulacién de Planes Parciales y Unidades de Actuaciéon Urbanistica,
en donde se establezcan las condiciones especificas de: drea minima de plan parcial de la zona
que sera objeto de plan parcial, condiciones para la realizacién de estudios detallados de riesgo
segunreporten los estudios basicos, las vocaciones de uso que se deben promover en cada zona,
las alturas maximas permitidas y demds condiciones generales que orienten su formulacion. Asf
mismo se deben establecer las condiciones para orientar su tramite y su adopcién, de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 2.2.4.1.1. Del Decreto 1077 de 2015. (Planes parciales).

Se recomienda que en El EOT se incluya dentro de sus contenidos medidas para controlar la
aparicién de asentamientos informales, programas de adquisicion y legalizacién de predios,
proyectos de mejoramiento integral, y proyectos parala reubicacién de asentamientos humanos
localizados en zonas de riesgo alto no mitigable.

Usos del suelo: Se recomienda que esta tematica se actualice a partir de los resultados del
diagndstico territorial que se realice en el proceso de ajuste al EOT del Municipio de Consaca.
Adicionalmente, se debe garantizar que la zonificacién se construya no solo para la cabecera
sino también para los centros poblados de Bombona y el Hatillo y que se acompafie de
cartografia (Un mapa de uso por cada asentamiento urbano).

Por otra parte, se recomienda que los usos se asignen por areas de actividad y no por manzanas
como estd en el EOT vigente, garantizando que dichas areas le den coberturaincluso alas zonas
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aun no desarrolladas dentro del suelo urbano y de expansidén, tanto en cabecera como en el
Centro Poblado de Bombona.

Finalmente, se hace necesario aclarar el concepto de uso Restringido, definiendo las condiciones
precisas que deben cumplir aquellos que se incluyan bajo esa categoria.

e Equipamientos Colectivos: se recomienda que en el proceso de ajuste al EOT, se actualice el
diagndstico efectuando un inventario detallado de lo existente para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1 Decreto 1077 de 2015, el cual esté respaldado por la cartografia
correspondiente, identificando las necesidades en términos de calidad y cobertura de los
diferentes temas asociados a equipamientos y precisando las acciones de indole fisico -
territorial que se requieren para atender la demanda de la poblacién en este aspecto. Asi mismo,
se debe garantizar que en este tema no se incluyan establecimientos que no tienen esa funcidn,
tal como se identificé en el numeral 3.1.2 y que se clasifican bajo otras categorias (Como uso de
servicios o Espacio publico)

e Espacio Publico: Esta tematica se puede seguir desarrollando como lo establece el EOT vigente,
pero actualizdndolos para que se desarrollen todos los contenidos minimos exigidos en el
articulo 2.2.3.2.2 del decreto 1077 de 20153 estructurdndolo para componente, general, urbano
y rural, partiendo por un inventario detallado de sus elementos constitutivos y la definicidn de
las metas precisas para alcanzar el indice de espacio publico por habitante (15 M2/Habitante), y
la definicidn de su conservacién y mantenimiento, todo esto acompafado de la cartografia
correspondiente, para lo cual, se recuerda que solamente se pueden contabilizar los parques,
plazas, plazoletas y zonas verdes.

e Areas urbanas expuestas a amenazas y riesgos: Tal como se menciond en el numeral 5.2, este
contenido requiere de su total actualizacién, con el fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo
2.2.2.1.3.3.3 del decreto 1077 de 2015, el cual definié que como minimo se debe tener en cuenta
los siguientes contenidos para suelo urbano y de expansion urbana:

Para las areas con condicién de amenaza: La asignacion del régimen general de usos y
tratamientos que se podran desarrollar en estas areas, estableciendo los condicionamientos o
restricciones de usos, densidades, ocupacidn y edificabilidad que eviten la generacién de
situaciones deriesgo. Para este caso es de vital importancia que a estas zonas se les asigne “uso

3" Articulo 2.2.3.1.2 definicién de espacio publico. El espacio es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos
y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfacciéon de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.
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condicionado o restringido” y que dentro del contenido programatico se establezca la
elaboracidon de los estudios detallados que trata el Articulo 2.2.2.1.3.1.4 del decreto 1077 de 2015.

Para las areas de amenaza media ocupadas. La determinacidn de las acciones requeridas para
estas areas relacionadas con el manejo de aguas y adecuacion de taludes, entre otros, asi como
de las acciones para realizar seguimiento y monitoreo a fin de garantizar que no se generen
condiciones de riesgo.

Para las areas con condicién riesgo: La definicidn de las condiciones técnicas que se estimen
convenientes para la elaboracion de los estudios detallados que permitan establecer la
categorizacion delriesgo. La asignacidon del régimen general de usos y tratamientos, y normas
de densidades, ocupacién y edificabilidad que se podran desarrollar estdn condicionados a los
resultados de los estudios detallados.

e Vivienda: Se recomienda que el EOT desarrolle este contenido, en el que defina medidas precisas
para la construccién de vivienda de interés social y prioritario (VIS/VIP). Es importante que el
municipio se fije metas claras para construcciéon de VIS/VIP, que atiendan las dindmicas de
crecimiento poblacional, los procesos de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto
riesgo y legalizacién de asentamientos y mejoramiento de los mismos. Ademas de las metas, se
deben establecer procesos para adelantar este tramite, el cual se debe realizar conforme a lo
estipulado en los articulos 2.2.6.5.1 a 2.2.6.5.2.5 del Decreto 1077 de 2015.

5.4. Contenidos del Componente Rural que Requieren Ajuste

Los contenidos del componente rural, se encuentran estipulados por los articulos 2.2.2.2.1.6,
2.2.2.2.2.132.2.2.2.2.6 y 2.2.2.2.3.2 del Decreto 1077 de 2015, con base en éstos se realiza las siguientes
recomendaciones de ajuste.

e Normas para el manejo y conservacion de las dreas que hagan parte de las categorias de
proteccién. De conformidad con el articulo 2.2.2.2.1.3 del decreto 1077 de 2015, en esta categoria
estan las siguientes:

1. Areas de conservacién y proteccién ambiental. Incluye las dreas que deben ser objeto de
especial proteccién ambiental de acuerdo con la legislacidn vigente y las que hacen parte
de la estructura ecoldgica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacién y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente, tales como:
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Las dreas del sistema nacional de dreas protegidas.
Las dreas de reserva forestal.
Las areas de manejo especial.

AN NEANE

Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como pdramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos
de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora
yfauna.

Segun lo mencionado anteriormente, se deben reconocer todas las figuras de proteccién
existentes en el suelo rural de Consaca, proceso que se debe realizar a partir de las
Determinantes Ambientales elaboradas por CORPONARINO en el afio 2015. Para el desarrollo
de esta tematica, es necesario garantizar que todas queden reconocidas, delimitadas y
explicadas en un mismo capitulo en este componente. De igual manera se requiere cubrir los
vacios existentes, sobre directrices que regulen el uso y las acciones de conservacién o
recuperacidon que se deban desarrollar en las dreas protegidas, por tal motivo se deben
construir normas fundamentadas en las disposiciones que haya determinado los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA) que haya formulado CORPONARINO y el Sistema
de Parques Nacionales, teniendo en cuenta que cerca del 50% del area del municipio de
Consaca, se encuentra afectado por el Santuario de Floray Fauna Galeras (SFFG).

Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales.
Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. De conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del decreto 1077 de 2015, en estos
terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisidn, parcelacién o
edificacién de inmuebles que impliquen la alteracidn o transformacién de su uso actual.
Dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 54 del Decreto ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y Ill, y aquellos
correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para la conservacién de
los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccién forestal.

Se recomienda que este contenido se actualice con el fin de incorporar las disposiciones
contenidas en el Decreto 1076 de 2015 y aquellas establecidas en los POMCA formulados por
CORPONARINO, que involucre al Municipio Consaca.

Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. Incluye, entre otros, los sitios
histdricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados
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como bienes de interés cultural en los términos de la Ley 397 de 1997 y las normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Para este caso se debe tener en cuenta el cardcter histdrico que tiene el sitio denominado
la “PIEDRA DE BOLIVAR” en Bombona, con el fin de darle el cardcter que corresponde en
cuanto a patrimonio histdrico del Municipio de Consaca y en general del departamento de
Narifio.

Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta categoria se
localizardn las zonas de utilidad publica para la ubicacidn de infraestructuras primarias para
la provisidon de servicios publicos domiciliarios, con la definicién de las directrices de
ordenamiento para sus dreas de influencia.

En esta tematica se recomienda que se complemente brindando mayores orientaciones
sobre la forma como se deben consolidar nuevas redes y realizando propuestas de
mejoramiento de lo existente.

Siguiendo con este numeral, deberan sefialarse las dreas para la realizacién de actividades
referidas al manejo, tratamiento y/o disposicidn final de residuos sdlidos o liquidos, tales
como rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos,
plantas de tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para
resolver los requerimientos propios de uno o varios municipios y que se definan de
conformidad con la normativa vigente.

Areas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas que presentan alto riesgo para la localizacién
de asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de
insalubridad. Este contenido requiere de actualizacién en su totalidad, con el fin de cumplir
las disposiciones minimas exigidas por el articulo 2.2.2.1.3.3.4 del Decreto 1077 de 2015,
establecidas de la siguiente manera:

Para las areas de amenaza alta y media: La definicion de medidas de manejo especial para
las zonas calificadas como de amenaza alta y media en los suelos rurales no suburbanos
mediante el desarrollo, entre otros, de usos agroforestales, laimplementacidn de practicas
culturales de conservacidn y manejo de cultivos, las medidas para el control de erosién y
practicas mecanicas de conservacion tales como el manejo de escorrentias, asi como
determinar la necesidad de adelantar estudios detallados en las areas de restriccion por
amenaza.

o _eors

Para las areas con condicién de riesgo: La definicion de las condiciones técnicas para la
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elaboracién de los estudios detallados que permitan establecer las categorias de riesgo en
estas dreas y la asignacion del régimen general de usos.

Para las areas de riesgo que cuenten con estudios detallados: La delimitacién y
zonificacion de las dreas de riesgo alto, medio y bajo con la determinacién de aquellas
zonas de riesgo alto que se consideren como mitigables y no mitigables.

La asignacion de usos y las demas condiciones para orientar la ocupacion de las areas
calificadas como de riesgo mitigable y para las clasificadas como de riesgo no mitigable se
aplicard el régimen del suelo de proteccidn.

Es importante aclarar que para el desarrollo por parcelacién en dreas con condicién de
riesgo en suelo suburbano y centros poblados rurales que no cuenten con estudios
detallados al momento de adoptar la revisidon del plan de ordenamiento territorial, estara
condicionado a su realizacién, asi como a la ejecucidon de las medidas de reduccién
(prevencidén y mitigacién) que se determinen en estos estudios.

e Ordenamiento de los centros poblados rurales. Si es de interés del municipio declarar a el
Hatillo como centro poblado rural, durante la revisién y ajuste de largo plazo del EOT, se debe
construir todos los contenidos exigidos en el articulo 2.2.2.2.3.2 del Decreto 1077 de 2015,
relacionados con la delimitacién de éstos, la definicidn de las dreas a conservar por su
importancia ambiental, la asignacién de usos de suelo, la definicién de normas para parcelacién
y de los diferentes sistemas estructurantes (Vias, Espacio Publico, Equipamientos, servicios
publicos, etc.), que garanticen su consolidacion de manera ordenada en el territorio.

5.5.Contenidos del Programa de Ejecucion que Requieren Ajuste

Se recomienda dar cumplimiento al articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015, donde se deberd
adoptar, como parte del Acuerdo del EOT, el programa de ejecucidn, el cual define con caracter
obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas para cada periodo administrativo, donde se
sefialen los proyectos prioritarios. Es importante la articulacién de este instrumento con el Plan de
Desarrollo Municipal de cada alcalde que se posesione.

Se recomienda que se cualifique el programa de ejecucién, concentrandose en primer lugar en las
acciones que efectivamente son de competencia de un EOT, pues en el programa existente, se
incluyen proyectos que no son competencia de este instrumento (ejemplo: brigadas de salud,
dotaciéon y/o mejoramiento de los puestos de salud, dotacion paralas escuelas, capacitaciones, entre
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otras actividades), que deben ser planificadas desde otros instrumentos municipales como el plan
de desarrollo. De igual manera se recomienda que se elimine la asignacién de recursos, dado que el
EOT no tiene esa competencia, es el plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo el lamado
a programar los recursos para financiar en cada vigencia los proyectos del esquema de
ordenamiento territorial, a la vez que dichos valores asignados pierden validez con el tiempo, dado
que en el momento en que se proponga ejecutar la obra, esta puede costar mucho mas de lo
planteado.

En materia de proyectos, se recomienda que se garantice articulacidn entre las acciones definidas
en el acuerdo y en el documento técnico de soporte con lo que se incluye en el programa de
ejecucion, pues actualmente se presenta vacios en la coherencia de estos. En la misma linea se
recomienda que se garantice que se definan proyectos que desarrollen cada uno de los objetivos y
estrategias de largo plazo que se definan en el componente general, pues actualmente se presentan
vacios en varios objetivos que no tienen desarrollo por la ausencia de acciones precisas. Finalmente
se sugiere que se formulen proyectos mucho mas precisos y que estén asociados a los
sistemas estructurantes del territorio y que se establezcan claramente cudles van a ser los
mecanismos o estrategias de financiacidon de cada uno de ellos.

6. RUTA A SEGUIR PARA CULMINAR LA REVISION Y AJUSTE DEL EOT

Como se menciond en el numeral ;Error! No se encuentra el origen de la referencia. de este
ocumento, el municipio de Consacda culmind la vigencia de largo plazo de su Esquema de
Ordenamiento Territorial y puede llevar a cabo una revisién y ajuste para los contenidos de corto,
mediano y largo plazo. Para el desarrollo de esta labor, la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario
1077 de 2015 han definido una serie de etapas que el municipio debe surtir para llegar a feliz término
con este proceso que traera consigo la actualizacién de su instrumento de planificacidn territorial.

Teniendo en cuenta que Consaca inicié un proceso de revisidn y ajuste en 2015 que no culmind, se
sugiere que durante la etapa de toma de decisiones, se revise la informacion producida en el marco
de ese ejercicio y se aprovechen los insumos que contindan siendo pertinentes, tales como:
diagndsticos, estudios técnicos, cartografia base y/o tematica, entre otros.

A continuacidn, se presenta una sintesis de las etapas que se deben surtir durante el ejercicio de
revision y ajuste:
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Grafico 34. Secuencia de Etapas para Adelantar la Revision y Ajuste del EOT
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Fuente: Elaboracién UNFPA con base en Ley 388 de 1997 y Decreto 1077 de 2015

6.1. Etapas 1y 2. Reconocimiento

Tal como se anota en la grafica anterior, el ejercicio de revision y ajuste debe iniciar surtiendo unas
etapas de “reconocimiento” de lo que esta funcionando o fallando con el EOT vigente (Etapa de
seguimiento) y de la realidad que presenta el municipio en sus diferentes atributos y dimensiones
(Diagndstico), con miras a tener claridad sobre los cambios a realizar al instrumento. Es de anotar
que esa primera etapa de seguimiento y evaluacion del EOT ya se surtié durante el desarrollo del
Proyecto “Gobernanza Territorial Con Sentido Publico” y este documento constituye el insumo con
el que el municipio cumple con el numeral 3 del articulo 2.2.2.1.2.6.5 del Decreto 1077 de 2015.

La segunda etapa del proceso, que corresponde con el Diagnéstico, debe comenzar con la
construccién y/o actualizacién de informacién. Se recomienda iniciar con la actualizacién de la
cartografia base a nivel de municipio, cabecera y centros poblados, porque este es el “insumo
fundamental” de las demds etapas e incluso del reconocimiento de la realidad del territorio que se
realiza en ésta. Para tal efecto, se sugiere que se aprovechen los avances que se tengan en materia
de actualizacidn catastral y si este proceso no se ha surtido, se recomienda recurrir al IGACy a
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CORPONARINO para trabajar conjuntamente en la construccién de los mapas base a las escalas
requeridas.

Como parte de esta labor diagndstica, el municipio debe adelantar diversos estudios de soportey el
mds importante de ellos, es el “Estudio Basico de Amenaza” que exige el articulo 2.2.2.1.3.1.1 del
Decreto 1077 de 2015 como condicién para adelantar la revisidn y ajuste del EOT, proceso que debe
realizarse siguiendo estrictamente las indicaciones que al respecto definié el mismo decreto 1077 en
sus articulos 2.2.2.1.3.1.2 2 2.2.2.1.3.4.2.

Esta labor de reconocimiento debe culminar con el establecimiento del escenario de desarrollo que
es posible implementar en el municipio, con la puesta en marcha del Esquema de Ordenamiento
Territorial en la préxima vigencia de éste.

6.2. Etapa 3. Toma de Decisiones

Con los resultados de las etapas de reconocimiento y teniendo claridad sobre el escenario al que le
apostara Consaca en los préximos 12 afos, se debe surtir una etapa de “Toma de Decisiones” que
corresponde con la formulacién propiamente dicha, labor que NO DEBE INICIAR desde cero, es decir,
NO DEBE desconocer que ya existe un EOT formulado. Es muy importante que la revisién y ajuste
reconozca los contenidos del EOT vigente como punto de partida para la construccién del nuevo
instrumento de planificacidn, retomando aquellos contenidos que este documento de seguimiento
y evaluacién concluyd que estan adecuadamente formulados (Ver capitulos 3y 5), efectuando los
complementos a que haya lugar y en la misma linea, se deben corregir los errores cometidos y que
el mismo seguimiento identifico.

Este ejercicio de toma de decisiones se debe acompafiar de la construccién de la Memoria
Justificativa, que en esencia constituye una “explicacién” de los cambios practicados al Esquema de
Ordenamiento, indicando el alcance de los mismos y los impactos que se espera lograr (Por qué la
nueva decision es mejor)

6.3. Etapas 4 y 5. Concertacién, Consulta y Adopcion

Una vez culmine el proceso técnico de elaboracion de estudios y construccidon de documentos, se
debe adelantar la etapa de concertacién no solo con la Corporaciéon Auténoma Regional
(CORPONARINO), sino también con el Consejo Territorial de Planeacién como instancia que
representa diversos actores sociales del municipio. Asi mismo, se deben adelantar talleres para
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discutir el proyecto de EOT con diversos actores gremiales y comunitarios, en procura de lograr que
todos participen de las decisiones que se estdn tomando en perspectiva de Desarrollo Territorial.

Es importante recordar que en cumplimiento de esta obligacién, durante el desarrollo de este
proceso de Seguimiento y Evaluacidn del EOT, se inicid el tramite de concertacidn institucional y
comunitaria, a través de las plataformas Multiactor y Multinivel que se pusieron en marcha en
aplicacion de la Estrategia PASE al Desarrollo y las decisiones obtenidas durante dicho proceso, se
utilizaron para construir el andlisis de pertinencia que forma parte de este ejercicio de seguimiento
y evaluacién del Esquema de Ordenamiento de Consaca.

Posteriormente, después de que se logre consenso con la autoridad ambiental y con el Consejo
Territorial de Planeacidn, se procede a la adopcién del nuevo EOT labor que debe adelantarse ante
el Concejo Municipal, instancia que finalmente lo adopta y donde igualmente se debe surtir un
tramite de consulta comunitaria a través de la figura de Cabildo Abierto.
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ANEXO I. MAPA DEL EOT
ANALISIS DE SUFICIENCIA
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ANEXO Il. MAPA DEL EOT
ANALISIS DE COHERENCIA
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ANEXO |ll. MATRIZ DE TENSIONES

AMBIENTAL, PolLiTICO,
ECONOMICO Y SOCIAL
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ANEXO |V. BALANCE DE PROYECTOS

PROYECTOS EOT
PROYECTOS EJECUTADOS
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ANEXO V.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
PROYECTOS DEFINIDOS EN EL EOT
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ANEXO VI.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
MODELO DE OCUPACION

XX
C L R " FEDERACION
LS LUNFPA TOusaMA  \ Y)\ cotomeinna
. l 2o W = oemunicipios

135




|
ConSentido
ublico

ANEXO VII.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
OBJETIVOS DEFINIDOS EN EL EOT
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