- S 0 .
PR ~
NN T ~
~ CONPESSOCIAL 147/2012 S
PR, o~

N ,\\\///S/é\i
T
N AN AN AN AN

GUIA DE
IMPLEMENTACION
PARA ALCALDES
Y ALCALDESAS

2
¢
.
:
2

[/ (/7 //]

PR\ RN SRNNY o0 O

Fondo de Poblacién

/\/ \/\/ *\/\ de las Naciones Unidas
NNl B - N - . - N - N - N - . -
) i R ANV AR Yy
RN NI AN AN AN AN N NI AN N NI AN AN AN AN RN RN RN RN RN N

MinSalud

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

PN NI NN ooo®




CONPES SOCIAL 147/2012: Instrumentos para la
intersectorialidad a nivel local.
Guia de implementacién para alcaldes y alcaldesas

Ministerio de Salud y
Proteccion Social - MinSalud

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro de Salud y Proteccion Social

FERNANDO RUIZ GOMEZ
Viceministro de Salud Publicay
Prestacion de Servicios

GERARDO BURGOS BERNAL
Secretario General

ELKIN OSORIO SALDARRIAGA
Director de Promocion
y Prevencion

RICARDO LUQUE NUNEZ
Asesor Direccion de Promocién y
Prevencion

DIVAJANNETH MORENO LOPEZ
Profesional especializada, salud sexual
y reproductiva adolescentes

Fondo de Poblaciéon de las
Naciones Unidas (UNFPA)

TANIA PATRIOTA
Representante en Colombia

LUCY WARTENBERG
Representante auxiliar

MARY LUZ MEJIA GOMEZ
Asesora en salud sexual y reproductiva

Queda prohibidala reproduccion
parcial o total de este documento por
cualquier medio escrito o virtual, sin
previa autorizaciéon del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Equipo técnico
Convenio de cooperacién 036 de 2012
MSPS/UNFPA

RICARDO LUQUE NUNEZ
Asesor de Promociony Prevencion,
Ministerio de Salud y Proteccion Social

MARY LUZ MEJIA GOMEZ
Asesora en salud sexual y reproductiva,
UNFPA

DIVAJANNETH MORENO LOPEZ
Profesional especializada, lider de la
linea de salud sexual y reproductiva
adolescentes, MinSalud

NAYIBE LISET RIVERA RAMIREZ
Consultora técnicade lalinea de salud
sexual y reproductiva adolescentes,
Convenio 036

CLAUDIA LILY RODRIGUEZ NEIRA
Consultora de Gestion del
Conocimiento, Monitoreo y Evaluacion,
Convenio 036

Equipo de trabajo Corporacién Sintesis

NELSON SANCHEZ
Coordinador General

DISNEY BARRAGAN CORDERO
Coordinadora Area de Educacion

ROSARIO BONILLA MARQUEZ
Coordinadora proyecto

MAURICIO POLANCO VALENZUELA,
JINNETH HERNANDEZ TORRES,
KAREEN VEGA CORDERO,

JESUS DAVID QUINTERO RODRIGUEZ
Investigadores

_ Guia de implementacion para alcaldes y alcaldesas

Comité editorial
Convenio de cooperacién 036 de 2012

MinSalud - UNFPA

MARY LUZ MEJIA GOMEZ
Asesora en salud sexual y reproductiva,
UNFPA

DIVA JANNETH MORENO LOPEZ
Profesional especializada, lider de la
linea de salud sexual y reproductiva
adolescentes, MinSalud

NAYIBE LISET RIVERA RAMIREZ
Consultora técnicade lalinea de salud
sexual y reproductiva adolescentes,
Convenio 036

LUZ YAMILETH ORTIZ RAMIREZ
Consultora de Gestién del Conocimiento,
Monitoreoy Evaluacion, Convenio 036

GEMA GRANADOS HIDALGO
Asesora de Comunicaciones, UNFPA

ANGELICA OLIS DEVIA
Asistente administrativa, Convenio 036

ISBN: 978 958 873577 1

“CONPES social 147/2012: Instrumentos
para laintersectorialidad a nivel local.
Gufa de implementacion para alcaldesy
alcadesas”

© Ministerio de Salud y Proteccion Social
© Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA)

Correccion de estilo: Eduardo Franco
Disefio y diagramacion: Bibiana Moreno A.
Impresion:

Af0:2014

Ciudad: Bogota



| Tabla de contenido

Presentacion

5

1 ¢Qué es el CONPES 147/2012? 6
1.1. ¢sCémo funciona? 7

1.2.¢Qué enfoques sustentan esta politica? 7
13.¢Porqué el enfoque diferencial? 7

1.4.¢Cudles son los otros conceptos que sustentan
esta politica? 8

1.5 ¢Cuales son los ejes que propone el CONPES Social 147
para suimplementacion?

9
2 Responsabilidad de la aplicacion del CONPES 147/2012 10
2.1.¢Como es el esquema operativo para laimplementacion
del CONPES Social 147? 12
2.2 ¢Cuales son los pasos que se deben adelantar para
implementar el CONPES Social 147 en un municipio? 13
Competencias de alcades y alcaldesas en la operacién
del CONPES 147/2012 14
3.1. Interlocucién entre el municipio, el departamento
y lanacion 15
3.2. Socializacion y posicionamiento del CONPES 147/2012 15
3.3. Identificacion institucional, social y normativa 16
3.4.Conocimiento y conceptualizacion sobre el embarazo
adolescente 17
3.5. Fortalecimiento de la intersectorialidad 17

3.6. Caracterizacién y diagnostico de la situacion del
embarazo adolescente en el municipio 18
3.7. Planeacion, programacion, seguimiento y monitoreo

19

3.8. Prevencion, promocion y difusion 20

3.9. Promocion del desarrollo humano y proyectos de vida 21
3.10. Participacion y empoderamiento efectivo de nifios y

nifias y adolescentes 22

Bibliografia 23

CONPES SOCIAL 147/2012: Instrumentos para la intersectorialidad a nivel local _




. A A A AN A A A A A A A AN A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A



L puesta en marcha y la adecuada contextualizacion de los
a. Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para
la prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocion de

(I 4

Presentacion

proyectos de vida para los nifios y nifias, adolescentes y jévenes
en edades entre 6 y 19 afios planteados en el CONPES 147/2012
implica contar con recursos pedagogicos que orienten a alcaldes y
alcaldesas para su aplicacién local. Con este propdsito, se presentan a
continuacionunaseriederecomendacionesquederivandelospropios
lineamientos, pero también y muy especialmente de las reflexiones y
sugerencias realizadas en el ejercicio piloto de territorializacion que
se viene realizando por los gobiernos departamentales y municipales
desde 2012.
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documento CONPES*147/2012 es una politica orientada a la

E

especialmente el no planeado y el embarazo producto del abuso u

prevencion y la reduccion del embarazo en la adolescencia,

otras formas de violencia (con énfasis en menores de 14 afios), y a la
promocion de proyectos de vida de nifios y nifias y adolescentes de
6-19 afios.

1.1. ;Como funciona?

Mediante la articulacion intersectorial y la coordinacién entre
los niveles nacional, departamental y municipal o distrital. El
documento de territorializacion describe lo que le compete a cada
sector como aporte a la integralidad y lo asignado a cada nivel
territorial como expresion de la unidad politica del Estado y g, su
vez, de la descentralizacién y la autonomia territorial.

1.2. ;Qué enfoques sustentan esta politica?

El CONPES 147 se sustenta, en primer lugar, en el enfoque de
derechos como maximo referentey, en segundo lugar, en el enfoque
diferencial. También tiene como referentes conceptuales los
determinantes sociales, el modelo ecolégico, el capital social y el
desarrollo humanoy proyecto de vida.

1.3. ;Por qué el enfoque diferencial?

Como no todos los municipios son iguales, alcaldes y alcaldesas
deben contar con el conocimiento necesario para orientary ajustar
la gestion de acuerdo con las condiciones del contexto y en las
perspectivas diferenciales que permitan entender cada territorio
como un espacio vital construido y habitado por multiples y
variados seres humanos, que poseen condiciones, suefios, intereses
y oportunidades diferentes.

CONPES SOCIAL 147/2012: Instrumentos para la intersectorialidad a nivel local

Para saber mas @

ENFOQUE DE DERECHOS

Maximo referente de
la accién del Estado
colombiano. Implica
para esta politica el
reconocimiento de nifios
y nifias y adolescentes
como sujetos de
derechos y responsables
de deberes y como
individuos que ejercen
sus derechos.
Supone larealizaciéon
de acciones para
potenciar la autonomia
y promover escenarios
que aborden el
tema, propiciando el
desarrollo humanoy las

libertades individuales.

Para saber mas

;QUE SE LOGRA CON EL
ENFOQUE DIFERENCIAL?

Permite reconocer las
condiciones propias que
nos hacen diferentes y
que requieren abordajes
institucionales y

<Y

sociales distintos: por
ejemplo, el género,
la edad o la etapa
del ciclo vital, la
etnia, la condicion
de discapacidad,
proveniencia.

1 Consejo Nacional de Politica
Econémicay Social.
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;COMO SE EXPRESA LA DIVERSIDAD DE POBLACION EN MI MUNICIPI0?

O

1.4. ;Cuales son los otros conceptos que sustentan esta politica?

Se enmarca, ademas, en unos referentes
conceptuales que permiten la comprension
integral de la situacion e indican los caminos
para su abordaje municipal. Estos pueden
encontrarse en el CONPES mismo y también
en el texto Definiciones tedricas, politicas y
programdticas que sustentan y orientan el
accionar intersectorial en el pais, en el marco
de los derechos sexuales y reproductivos y el

CONPES 147/2012. Dichos enfoques son:

» Determinantes sociales: conjunto de
variablesindividuales,socialesyestructurales
que relacionadas entre si condicionan el
proceso vital y explican el conjunto de
fendmenos asociados a la salud sexual y
reproductiva de adolescentes y jovenes.
Pueden ser:

- Préximos: factores bioldgicos y comporta-

mentales.

- Intermedios: condiciones familiares, ho-

gar, educacion.

-Distales: niveles de ingreso, acceso a servi-
cios, posibilidad de ejercer derechos, tradi-
ciones sobre la sexualidad.

« Modelo ecoldgico: permite el analisis de
los entornos o ambientes en los que se
desenvuelven los/las adolescentes y los/las
jovenesy sus interrelaciones.

« Desarrollo humano y proyecto de vida:
garantia para que los/las adolescentes y
los/las jovenes cuenten con la libertad vy
autonomia que requieren para alcanzar sus
propositos, las oportunidades y su capacidad
de intervenir y participar en los asuntos que
les interesen.

« Enfoque de capital social: expresion de
confianza social y de los efectos que tienen
para las personas las redes que propician su
integracion social.

n Guia de implementacion para alcaldes y alcaldesas




1.5. ;Cudles son los ejes que propone el CONPES Social 147

para su implementacion?

\ 2

Consolidaciéon de la oferta
de servicios en salud
sexual y reproductiva

1.5.1. Fortalecimiento de la intersectorialidad

Implica la planeacion, la ejecuciéon y el
seguimiento de la politica para incidir y abordar
los determinantes desde todos los frentes,
y por ende la realizacion de intervenciones
concertadas, articuladas y coordinadas entre los
distintos sectores de gobierno, la sociedad civil y
susorganizaciones, paradarrespuestas efectivas
a la problematica del embarazo adolescente,
trascendiendo las acciones sectoriales.

1.5.2. Promocion del desarrollo humano
y los proyectos de vida de nifios y nidas,
adolescentes y jovenes en edades entre 6 -
19 aios

Desde este eje se busca garantizar el
abordaje de los elementos criticos generadores
o incidentes en el embarazo en la adolescencia.
Dirigido a la transformacion de las practicas

CONPES SOCIAL 147/2012: Instrumentos para la intersectorialidad a nivel local _

-

sociales, de los mitos culturales y a la formacion
para cambiar los procesos de crianza, educacion,
costumbres y tradiciones existentes frente al
ejercicio de la sexualidad.

1.5.3. Consolidacion de la oferta de servicios
en salud sexual y reproductiva

Busca fortalecer y cualificar los programas
que se ofrecen desde todos los sectores, que
son corresponsables con el desarrollo de las
competencias de adolescentes y jovenes frente
a la sexualidad y la construccién y logro de un
proyecto de vida propio.

1.5.4. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Consiste enlarealizacion o puesta en marcha
delos procesosy procedimientos necesarios para
establecer la calidad de la accion institucional y
el cumplimiento de sus objetivos.
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como se observa en el siguiente cuadro, la aplicacion de la estrategia

Ta

las competencias territoriales que han sido definidas constitucionalmente. Buena

contemplada en este CONPES Social 147 se distribuye de acuerdo con

parte de la institucionalidad del orden nacional y local debe vincularse al tema,
ya que el embarazo en la adolescencia y la posibilidad de contribuir a la garantia
de derechos y a la realizacién de proyectos de vida dependerd de la participacion
articuladay coordinada de varios sectores.

A manera de informacion, y para que usted sefior y sefiora alcalde y alcaldesa
sepan adénde acudir cuando se esté Ilevando a cabo la politica en su municipio,
conviene recordar quiénes hacen parte de esta en el ambito nacional.

En cabeza de la Comision Nacional Intersectorial para la Promocién y Garantia
de los Derechos Sexuales y Reproductivos, creada mediante el Decreto 2968 de 2010,
se encuentran: el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Servicio Nacional de Aprendizaje.

Algunas de las entidades mencionadas se han vinculado al proceso, sin
embargo las que se listan a continuacion son las que hacen parte del CONPES
Social 147

o Alta Consejeria parala Equidad de la Mujer
e Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Ministerio de Educacion Nacional

e Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
e Ministerio de Defensa Nacional

e Ministerio de Cultura

e Ministerio del Interior

e Ministerio de Justiciay el Derecho

e Departamento Nacional de Planeacion

e Departamento Nacional de Estadistica

e Departamento para la Prosperidad Social

o Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
e Servicio Nacional de Aprendizaje

e Coldeportes

e ColombiaJoven

o Colciencias

CONPES SOCIAL 147/2012: Instrumentos para la intersectorialidad a nivel local _




Enelambito territorial, esalos alcaldes y alcaldesas, por su cercanfay surelacion
directa con la poblacién, a quienes les corresponde la gran responsabilidad de
garantizar la aplicacion intersectorial, territorializada y diferencial de esta politica
en sus respectivos municipios, por lo que sobre ellos/as recae la coordinacién
territorial de todos los agentes que pueden concurrir al proceso y la articulacion

con los niveles departamental y nacional.

2.1. ;(omo es el esquema operativo para
|a implementacion del CONPES Social 147?

Coljoven ANSPE

s -’ ACPEM

Min. Cultura

Coldeportes

Min. Interior --.... Min.]usAticiu

Nota:

Coljoven: Colombia Joven

ANSPE: Agencia Nacional para la Superacién de la
Pobreza Extrema

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

MiInTIC: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones

MinDefensa: Ministerio de Defensa

Minjusticia: Ministerio de Justiciay el Derecho
Mininterior: Ministerio del Interior

Coldeportes: Instituto Colombiano del Deporte
MinCultura: Ministerio de Cultura

Colciencias: Departamento Administrativo de Ciencig,
Tecnologia e Innovacion

DANE: Departamento Nacional de Estadistica

Colciencias "
. Comité o
Gestor S

COORDINADORES

TERRITORIALES

DEPARTAMENTOS
Y MUNICIPIOS

7

;QUIENES DEBERAN HACER PARTE DE ESTA
PROPUESTA EN SU MUNICIPI0?

m Guia de implementacion para alcaldes y alcaldesas




SI YA TIENE IDENTIFICADOS A LOS/AS REPRESENTANTES DE CADA SECTOR Y DE LA COMUNIDAD QUE
PUEDEN Y DEBEN VINCULARSE CON ESTE PROPOSITO:

7

2.2. ;Cudles son los pasos que se deben adelantar para implementar
el CONPES Social 147 en el municipio o departamento?

Establezcael escenariointersectorial en el que
se inscribira la accién de implementacion
del CONPES Social 147, por ejemplo la mesa
de adolescencia del Consejo Municipal de
Politica Social, Comité Paritario de Salud
Ocupacional, entre otros.

En caso de que no exista el escenario
intersectorial que haya abordado el tema,

proponga |a creacion de la mesa intersectorial
municipal.

Para ello, identifique los posibles actores
sociales e institucionales que tienen
presencia en su municipio.

Convoque alosintegrantes de la mesa.

Designe a un punto focal, preferiblemente
con exclusividad para el tema.

(onozca la situacion de embarazo en
adolescentes en su municipio y reconozca
los principales factores determinantes
asociados al embarazo en adolescentes.

CONPES SOCIAL 147/2012: Instrumentos para la intersectorialidad a nivel local _

Proponga la revision de desarrollos
normativos anteriores que se hayan
producido en el municipio.

Proponga ademas que se indague sobre
experiencias oiniciativas publicas o privadas
que se hayan desarrollado en el municipio.

Formule un plan de accién que contenga los
propositos, las actividades y los medios con
los que se llevaran a cabo las actividades
propuestas.

Coordine y acompanie la realizacién del plan
de accion disefiado.

Asesore y apoye el proceso de seguimiento
del plan de accién.

IncIuya en el proceso la participacion de
adolescentes y jovenes, ya que hace parte
de las obligaciones cuando se aborda la
formulacién de politicas publicas desde un
enfoque basado en derechos humanos.
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Cuando asuma la 3.1. Interlocucion entre municipio,
coordinacion de departamento y nacion

eSta POIitica, Vd e Alosalcaldesy alcaldesas les corresponde liderar la interlo-
3 encontrar que cucién con el finde garantizar la asistencia politicay técnica

P necesaria para la aplicacion territorializada de los lineami-
son mU|t|P|es IaS entos del CONPES Social 147; esta interlocucion puede ser

tareas que se deben : municipio-nacion o departamento-nacion.

”evar 3 CabO para e Transmitir a las mesas intersectoriales o a los espacios que
, hagan sus veces los lineamientos y las recomendaciones
garantizar una recibidas.
adecuada Operaaon e Para garantizar el trabajo conjunto con el departamento
de los lineamientos conviene que propicien la firma de acuerdos de correspon-
sabilidad entre la Alcaldia y la Gobernacion.
que contempla

el CONPES Social IIIiiiin Coniiiiiiiiiioooiiooooo :
147. Para facilitar 3.2. Socializacion y posicionamiento del

CONPES Social 147

su gestion, a
ContlnuaC|0n Sp e Buena parte‘de.l éxito de cualquier politica publica radica
. en la apropiacion de las personas que hacen parte de
TEIaﬂonan algunaS las entidades vinculadas y de la comunidad que sera
recomendauones beneficiada por ella. E‘n este sentido, se fecomlenda que
se Ileven a cabo reuniones de presentacion del CONPES
genera|ESZ Social 147 a las autoridades locales: concejo, personeria,

0 representantes de entidades, bien sean secretarias,
departamentos u oficinas de salud, educacién, gobierno,
proteccién Social, desarrollo Social, cultura, recreacion y
deporte o comisarias de familia, a los/las rector/as de los
colegios publicos y privados, personas que tiene a su cargo
la coordinacion de los programas de educacion para la
sexualidad y construccion de ciudadaniaenlasinstituciones
educativas, los/las coordinador/as de deportes, cultura y

1
1
1
|
|
1
1
1
|
|
1
1
1
|
|
1
1
1
|
: juntas administradoras locales, asi como ante los jefes
1
1
|
|
1
1
1
|
|
1
1
1
|
|
1
1
: juventud, de salud publica, de los programas de promocion
|
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y prevencion en el hospital, los/las psicélogos/as, orientadores escolares,
coordinadores zonales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
lideres de la comunidad y jovenes lideres. Finalmente, a los/las gerentes
de las empresas Sociales del Estado, las empresas promotoras de salud y
otras instituciones prestadoras de servicios de salud que tengan presencia
municipal.

e La presentacion del CONPES Social 147 y su correspondiente apropiacion
debera contribuir a que se incluyan en los planes de desarrollo y proyectos
debidamente financiados para realizar las acciones intersectoriales que se
prevean.

e Unavezse haya Socializado adecuadamente el CONPES Social 147, se debera
proceder a la conformacion de las mesas intersectoriales municipales. Se
recomienda que su creacion vaya apoyada mediante la expedicion de un
decreto que legitime su funcionamiento.

3.3. Identificacion institucional, social y normativa

e Como complemento a lo anterior y para que ningun actor institucional o
Social se quede por fuera de la operacion de la estrategia, se propone la
realizacion de inventarios de otras entidades con sus programas, proyectos
y servicios. También de organizaciones, grupos, colectivos o personas que por
competenciay experiencia puedan contribuir con el tema.

e Para no perder la experiencia y los desarrollos politicos y normativos
alcanzados en otras administraciones, se sugiere realizar consultas e
indagaciones que permitan acopiar proyectos, iniciativas, decretos, acuerdos
y otros documentos que se hayan construido previamente.

e Aunque alcaldes y alcaldesas conocen a fondo la vida politica y democratica
de su municipio, parece conveniente reconocer e identificar los diferentes
escenarios y dispositivos de participacion e incidencia Social que funcionan
enelmunicipio,y construirconestos lasalianzas que contribuyan aladifusion
y posicionamiento de la estrategia.
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3.4. Conocimiento y conceptualizacion
sobre el embarazo adolescente

e Para que los gobernantes locales puedan generar apropiacion, comprension
y compromiso sobre el tema y la estrategia de prevencion del embarazo
adolescente entre sus funcionarios/as y la comunidad en general, se hace
indispensable que promuevan el conocimiento y la reflexién sobre los

espacios para el estudio y la discusion de los conceptos o enfoques que
sustentan el CONPES Social 147, que propicien el debate en torno a estos y
que ademas promuevan el analisis de la situacion de los/las adolescentes y
jovenes segun el analisis de los determinantes Sociales.
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locales y alas condiciones diferenciales de su poblacion.

3.5. Fortalecimiento de la intersectorialidad

e Laestrategiade prevencion del embarazo adolescente da gran importancia al
fortalecimientodelaintersectorialidad comocamino paraofreceralternativas
de prevencion, atencion y proteccion integrales y efectivas. En este sentido,
se espera que en los municipios se alcancen altos niveles de concertacion,
articulacién y planeacion conjunta y también alianzas con la sociedad civil
organizada, el sector privado y las agencias de cooperacion internacional.

e Lo anterior debe ir acompafiado de propuestas de acompafiamiento y
dinamizacion de las mesas intersectoriales y los otros comités existentes en
el municipio.

e Asimismo, se espera consolidar los lazos entre la mesa intersectorial y otros
planes, programas, proyectos y servicios que se encuentren operando en el
municipio y que contribuyan a la atencion y proteccion de este sector de
la poblacion. Cabe mencionar algunos programas como Generaciones con
Bienestar, los Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jévenes,
Estrategia de Cero a Siempre, el Programa de Educacién para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania, Familias en Accion.
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e Inclusion en consejos de politica Social municipal, Consejo Municipal de
Politica Social, mesas de infancia y adolescencia y comité municipal de
prevencion de embarazo en adolescentes.

e Finalmente, para mantener actualizada y unificada la informacién existente
sobre la situacion del embarazo adolescente, las condiciones de esta
poblacion y las estadisticas y proyecciones relacionadas, conviene trabajar
en torno al fortalecimiento y la articulacion de los diferentes sistemas de
informacion que se han instalados en los municipios.

3.6. Caracterizacion y diagnostico de la situacion del
embarazo adolescente en el municipio

El fenomeno del embarazo adolescente y las condiciones que lo propician
son temas que por su complejidad deben ser estudiados de manera permanente
y dinamica. Ello implica que se propicien procesos de diagnostico, mapeos de
actores y levantamiento de lineas de base que permitan contar con conocimiento
actualizado. Aunque la realizacion de estos procesos de indagacion corresponden
mas directamente a las entidades que conforman la mesa intersectorial, alcaldes
y alcaldesas desempefian un papel importante en su desarrollo. En este sentido, se
sugieren las siguientes acciones:

. Proponer y coordinar la realizacion de diagnosticos para lograr la lectura de
contexto, la identificacion de determinantes Sociales y la caracterizacion
de la poblacién y sus familias. También para establecer la evolucion de la
problematica, entre otros.

« Proponer y coordinar el levantamiento de Iineas de base para la toma de
decisiones.

o Actualizar [a informacion institucional y social mediante Ia realizacién de
mapeos de actores institucionales y Sociales.

« Vincular a los/las adolescentes y jovenes. Fortalecer procesos de veeduria y
control Social.
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3.7.Planeacion, programacion, seguimiento y monitoreo

En su papel de presidentes o coordinadores de todos los escenarios, comités y
mesas de concertacion intersectorial a alcaldes y alcaldesas les corresponde liderar
los ejercicios de planeacion y programacion que se propongan las mesas o los
espacios que han asumido la operacion de los lineamientos. Por ello, se recomienda
que tengan en cuenta las siguientes actividades:

. Coordinary participar en la formulacién de los planes de accién intersectoriales.
« Disefiar e implementar planes de mejoramiento de los sectores vinculados.

o Disefiar e implementar proyectos relacionados.

o Activar los planes de accion intersectoriales.

. Asignar recursos suficientes, oportunos y sostenibles.

. Preparary supervisar planesy programas.

. Proponer lainclusion de contenidos y metodologias con enfoque diferencial en
los planes de accion formulados.

e Unavezestén formuladosyen marchalos planes de accién intersectoriales, hacer
el monitoreo necesario para verificar si se estan logrando las metas propuesta y
tomarlas decisiones 0 ajustes que se requieran para garantizar su cumplimiento
definitivo.
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3.8. Prevencion, promocion y difusion

Para llegar a amplios sectores de la poblacion y contribuir a la transformacion
de practicas Sociales, las alcaldias deben proponerse la realizacion de acciones que
tiendan a la visibilizacion del problema, su sensibilizacién y la formacion de los
actores institucionalesy Sociales y de lacomunidad en general.

Se recomienda en este sentido:

o Retomar los grupos extramurales para realizar intervenciones conjuntas en
los colegios y barrios (salud, educacién, desarrollo Social, cultura, deporte y
recreacion).

o Generar procesos y espacios para la formacion o desarrollo de competencias de
los agentes educadores institucionales y Sociales.

o liderar el desarrollo de cam pafas, eventos, seminariosy foros.

o Propiciar procesos de formacién y movilizacion Social en las instituciones
educativas para prevencion del embarazo adolescente, promocion de DSR, de
los servicios de salud amigables para adolescentes y jovenes, construccion de
proyectos de vida, promocion de la SSR, prevencion de la violencia intrafamiliar
y violencia sexual.

o Igualmente, realizar acciones educativas en los bares por las noches y los fines de
semanay en las minas con la poblaciéon masculina.

« Vincular a los medios de comunicacion local para que se comprometan con la
realizaciéon de campafias masivas que contribuyan a la generacion de nuevos
modelos actitudinales frente a la adolescencia por parte de los adultos.
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3.9. Promocion del desarrollo humano y proyectos de vida

Cada sector de los que configuran la oferta publica de servicios Sociales,
economicos y culturales para la poblacion adolescente y joven tiene la obligacion de
brindar laatenciony la proteccién necesarias para que a ellos/ellas se les garanticen
las condiciones basicas de desarrollo y las posibilidades de materializacion de sus
diferentes proyectos de vida. Sin embargo, alcaldes y alcaldesas tienen el deber de
velar por que cada una de estas ofertas se preste en las condiciones de calidad y
oportunidad necesarias de manera que se cumplan sus derechos y se les potencie
como agentes de su propio desarrollo. En este sentido, se les sugiere:

« \elar por que se cualifiquen los servicios que garantizan la proteccion de los
derechos de nifias/nifios, adolescentes y jovenes.

« Proponer acciones para nifios y nifas, adolescentes y jévenes con alto riesgo
de desercion del sistema educativo y en embarazo. Ademas, intervenciones
generalizadas en la poblacion escolarizada.

o Facilitar una oferta cultural y de formacion en artes y oficios que se constituyen
en factores protectores para la poblacion juvenil.

« fortalecer las condiciones de seguridad, justicia y convivencia con inclusion.

« Vigilar y propender a que se implementen estrategias para la optimizacion y
el mejoramiento de los sistemas de denuncia y de atencién a la denuncia en
casos de violencias, abuso, embarazo asi como a que se lleven a cabo acciones
de proteccion para brindar acompafiamiento y atencion psicoterapéutica a
adolescentes que ya son padres o madres y se les han vulnerado sus derechos.

« Velar por la cualificacion de |a oferta de educacion para la sexualidad en el sector
educativo, el fortalecimiento del servicio de atencion individual, de pareja y
familiar y de acciones para la prevencion de segundo embarazo, la intervencion
psicoSocial y la atencion diferenciada.

« \Velar por que se allegue asistencia técnica a las instituciones educativas publicas
y privadas para la creacion de los programas de formacion y su seguimiento.
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3.10. Participacion y empoderamiento efectivo de niiios,
ninas, adolescentes y jovenes

Respondiendo a la vocacién participativa de la gestion publica invocada por
la Constitucion Politica y por los principios de la democracia participativa, los/las
jefes de los gobiernos municipales deben garantizar que esta politica se enmarque
en verdaderos ejercicios de participacién ciudadana que vinculen los/las jévenes
y adolescentes y a muchos otros sectores de la poblacion. Por esta razon, se
recomienda el desarrollo de acciones que permitan:

o El gjercicio de control social a procesos, programas, rutas y mecanismos
planteados para la prevencion del embarazo adolescente, atencion y proteccion
que se debe ofrecer por las entidades.

« (onformacion de las veedurias Sociales juveniles para los servicios amigables.

o |dentificacion y apoyo a organizaciones juveniles, comunitarias, organizaciones
que representen adolescentes y que tengan como objetivo la promocion de
desarrollo humano.

« Fortalecimiento de los consejos de juventud y espacios de dialogo.

e la promocién, apoyo y fortalecimiento de redes Sociales de adolescentes y
jovenes.

o Intercambio de experiencias sobre los servicios de salud amigables para
adolescentes y jovenes veedurfa Social juvenil, movilizacion y participacion
juvenil.

« Promocion de nuevas formas de participacion de adolescentes en los procesos de
decision.

En conclusion, como se observa en esta larga lista de responsabilidades y tareas
necesarias que les corresponden a alcaldes y alcaldesas para lograr una aplicacion efectiva
y contextualizada de la politica nacional de prevencion del Embarazo Adolescente, el objetivo
es que con este y otros materiales que se han disefiado puedan contar con las herramientas
necesarias para orientar a sus equipos y dar vida a los planes intersectoriales que se
construyan en los municipios.
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